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Vliv mezinarodni migrace na ceské hospodarstvi

Uréit ekonomické dusledky migrace lze v podstaté ve dvou rovinach. Jednak je
mozné pomoci si obecnymi pravidly, kterda funguji v hypotetickém idealnim
ekonomickém prostredi. Druhou cestou je pouzit konkrétni podminky dané zemé a
obecna pravidla na né€ aplikovat.

V obecné roviné se pii stanoveni vlivu mezinarodni migrace na ekonomiku zemé
nejcastéji hodnoti ovlivnéni tfi oblasti

* hospodaiského ristu

= pracovnich mist a zaméstnanosti

= mezd

Imigranti praci nekradou
V hypotetickém prostiedi idealniho hospodafstvi vytvaii migranti nova pracovni
mista a podporuji hospodaisky rist prosté tim, ze ptijdou — vétsi pocet lidi
znamena

= vEtsi potiebu potravin

= vice dopravnich prostfedkl

= vice potencialnich zakaznikd, tedy vétsi hospodarsky rist

Pfi hodnoceni vlivu migranta na hospodafstvi je nutné brat v uvahu také sledovany
Casovy usek, protoze mira ovlivnéni se s casem méni. Okamzikem vstupu na
hypoteticky trh se migrant stava docasnou piitézi. Tak jako malé dit¢ predstavuje
pro rodinu v okamziku narozeni v ekonomickém smyslu zatéz, je také migrant
predtim, nez si najde praci a vyd€lané penize investuje do vyrobkid dalsSich
ucastnikl trhu, zatézi. Postupem Casu se ale role migranta méni a také cizinec
prispiva postupné spole¢nosti svou praci a vydélkem.

Hodnoceni vlivu migrantl na hospodatstvi a pracovni trh je ovSem diametralné
odlisné v hypotetickém prostiedi idealniho trhu a v rizné deformovanych trzich
soucasného vyspélého svéta.

Vztah migrace a pracovnich mist je v idealnim prostiedi relativné jednoduchy.
Migranti vytvareji nova pracovni mista — at’ uz jde o zastani prace, kterou jiz
domaci délat nechtéji, nebo o ¢innosti vyplyvajici z vétsiho poctu obyvatel. Dnesni
ekonomiky ale nefunguji idealn¢, jednotliva mista jsou navdzana na nejriznéjsi
formy zdanéni a pojisténi a rigidni, byt §tédry socialni systém. Tato deformace
podporuje dojem, Ze pocet pracovnich mist je fixni, z éehoz pak zase vyplyva, ze
vice zdjemct nutné zhorsuje situaci domacich.
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Vliv cizincd na platy domacich?

Desitky let probiha mezi odborniky diskuse, nakolik imigranti ovliviiuji vysi mezd
v zemi. Negativni ovlivnéni nastava proto, ze cizinci jsou ochotni pracovat za méné
penéz nez domaci. To je ale zase vyhodné pro zaméstnavatele, ktefi uSetii na vyrobé
a zlepsi konkurenceschopnost svych vyrobkll snizenim jejich ceny, coz je zase
vyhodné pro zdkaznika. Navic nékdy neni snizeni mezd redlné, ale virtudlni. Kdyz
deset lidi dostava stejnou mzdu a najednou pfijde jedenacty, ktery dostane o polovinu
méné, budou na tom v priméru vSichni okamzité htit. Ale ve skutecnosti na tom téch
deset bude stale stejné, jenom ten jedenacty dostane méné.

Obecna pravidla jsou jedna véc, jejich aplikace na konkrétni situaci, napiiklad ¢eskou
ekonomiku, je zase néco zcela jiného. V zasad¢ neexistuje zpusob, jak kvantifikovat
vliv imigrantd na ¢eské hospodafstvi. Nejde o ukol nemozny, ale spiSe tézko
proveditelny. Bylo by nutné urcit vliv ¢erného trhu na hospodafstvi a urcit podil
pfistehovalcti na ¢erném trhu. K tomu ale nemame zadnad data a prakticky zadny
zpusob jak je ziskat. Dal$i moznosti je zkoumat vliv legalnich migranti na ceské
hospodarstvi, ale i k tomu bychom potiebovali vice informaci, nez mame k dispozici.

V sou¢asné dob& je v CR asi 162 000 legaln& pracujicich cizinct, tedy asi tii
procenta pracovni sily. Z toho by bylo mozné na zéklad¢ informaci o pracovnim
zatazeni a vy$i danovych odvodi cizinct stanovit ¢ast jejich ekonomického vlivu na
nase hospodaistvi. Jenze fada dalSich dilezitych faktorG je velmi problematicka
vzhledem k narodnostnimu slozeni cizinct pracujicich u nas. Kolem 40% z nich tvori
Slovaci, u nichz je méné pravdépodobné napiiklad investovani do nemovitosti a
dalsich dlouhodobych strategii, takze jejich celkovy dlouhodoby piinos hospodaistvi
se relativizuje. Zaroven cizinci, ktefi se zde neusazuji, také posléze nevyuzivaji
prispévkl do dichodového systému, na némz se podileli béhem svého plisobeni. To
je sice pro domaci ekonomiku vyhodné, ale opét to ztézuje jakékoliv vypocty nebo
odhady dlouhodobého vlivu cizincii na hospodafstvi.

Ovlivnéni ekonomiky zemé v disledku migrace je kli¢ovou otazkou. Ale v Ceské
republice, tak jako v jinych zemich, vlastné neexistuje zpusob, jak ziskat data

potfebna pro takovou kvantifikaci. Jakékoliv i orienta¢ni hodnoceni by navic platilo
jenom pro oblast hospodaistvi. Odborniky v tomto ohledu mize uklidnit snad jen

vvvvvv

kvantifikovat jeste hur.

Cizinci s trvalym nebo dlouhodobym pobytem, pobyvajici na izemi CR (CSU)

dlouhodoby . cizinci s trvalym nebo dlouhodobym pobytem
rok pobyt / trvaly pobyt po)t/Jyvajl'ci na uzemi C>I/? poby!
1990 7 695 27 204 34 899
1993 46 070 31072 77 142
1996 152 767 45837 198 604
1999 162 108 66 754 228 862
2000 134 060 66 891 200 951
2001 140 978 69 816 210794
2002 156 369 75 239 231608
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Nejcastéjsich 15 statnich obcanstvi cizincl — pomér trvalych a dlouhodobych
pobyti (stav k 31.12.2003)

% osob s
Statni obcanstvi celkem |nad 90 dnti| trvaly trvalym | % cizincu
pobytem
Celkem 240421 159577 80844 34% 100%
Slovensko 64 879 53 380 11499 18% 27%
Ukrajina 62 282 50 988 11294 18% 26%
Vietnam 29 046 12 190 16856 58% 12%
Polsko 15766 4631 11135 1% 7%
Rusko 12 605 7 883 4722 37% 5%
Némecko 5188 2518 2670 51% 2%
Bulharsko 4 030 1912 2118 53% 2%
USA 3264 1861 1403 43% 1%
Moldavsko 3261 2816 445 14% 1%
Srbsko a Cerna Hora 3123 1293 1830 59% 1%
Cina 3031 2329 702 23% 1%
Bélorusko 2655 1915 740 28% 1%
Rumunsko 2273 507 1766 78% 1%
Kazachstan 2004 770 1234 62% 1%
Rakousko 1888 1101 787 42% 1%
ostatni 25126 13483 11643 46% 10%

Hana Kabeleova
Multikulturni centrum Praha

Vice informaci na:

*  www.migraceonline.cz

vSeobecné informace o migraci zejména pro nevladdni organizace a
odbornou vetejnost

= http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/datove_udaje pocet_cizincu

datové tdaje o poétech cizincti v CR

= http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=171
¢lanek o migraci ve svétovém kontextu
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Myty o pracovnich migrantech

Mytus:

Realita:

Mytus:

Realita:

Mytus:

Realita:

Mytus:

Realita:

Mytus:

Realita:

Cizinci berou praci domacim

Cizinci mohou obsadit pouze ta volna pracovni mista, o ktera nemaji
obéané CR (nebo cizinci s trvalym pobytem a azylanti), zejména
nezaméstnani, zajem. Procedura, kterou zaméstnavatel musi
podstoupit aby mohl zaméstnavat cizince je administrativné naro¢na a
podléhd spravnimu poplatku. Pro zameéstnavatele je jednodussi
zameéstnavat osoby, které nemuseji mit povoleni k zaméstnani.

Cizinci vytésnuji z trhu prace nezaméstnané obany

Ani dlouhodobé opakované nezaméstnani nechtéji ptijmout nepfilis
atraktivni pracovni mista. Zejména, je-li nabizend mzda nizka a
museji-li dojizdét za praci, nebo bydlet mimo domov, coz piedstavuje
dodate¢né naklady. Vydélek, ktery by ziskali za uritych podminek,
by neptevysil socialni davky.

Cizinci jsou nekvalifikovani

Cizinci mivaji obvykle vyssi kvalifikaci nezli domaci nezaméstnani
(zejména ve srovnani s dlouhodobé a opakované nezaméstnanymi).
Zamgstnavatel¢ Casto nepozaduji u nahlaSenych volnych pracovnich
mist jakékoli vzdélani a kvalifikaci proto, aby mohli nabidnout nizkou
mzdu. Na tu doméci nezaméstnani nepfistoupi a zaméstnavatelé
ziskaji na tato mista relativné dobfe kvalifikované cizince.

Cizinci pracuji v CR nacerno

Nékteti ano, ale ve srovnani s doméacimi pracovniky méné Casto,
protoze jejich zaméstnavani podléha prisnéjsi kontrole. Prace v Sedé
ekonomice je bézna také u domacich obyvatel.

Cizinci stoji penize

Prechodné zaméstnavani cizinci naopak odvadéji penize na socialni
pojisténi, pficemz nemohou na tomto pojisténi participovat.
V ptipad¢€, ze jejich pracovni pomér skonci, konci i jejich povoleni
k pobytu. Pouze cizinci s trvalym pobytem a azylanti mohou vyuzivat
sluzeb ufadi prace a zadat o piispévek uchazeCe o zaméstnani
v ptipad¢, Ze jsou nezaméstnani.

Milada Horakova
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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Vyvoj pracovni migrace v Ceské republice

= Pracovni migrace se vztahuje k pfechodnému zaméstnani a podnikani
cizinci.

= Struktura pracovni migrace je odvozena z odliSnych pravnich podminek
umoznujicich cizincm pfistup na trh prace; vzésadé lze rozliSit
zameéstnavani cizinct a podnikani cizincu.

= Legalni zaméstnavani cizincl je mozné na zdklad¢ povoleni k pobytu za
ucelem zaméstnani a povoleni k zaméstnani. Cizinci mohou byt zaméstnani
na zéklad¢ individualniho povoleni anebo povoleni k zaméstnani v ramci
obchodnich kontraktl ¢eskych a zahrani¢nich firem.

= Zvlastni skupinu na trhu prace predstavuji obcané SR, ktefi nemuseji mit
povoleni k zaméstnani. Jejich zaméstnavatel je ale povinen nahlésit Gradu
prace, ze zaméstnava obCany SR. Od kvétna 2004 bude platit stejny rezim i
pro zaméstnavani obcanti EU, pokud CR nezavede reciprocni restrikce
volného pohybu pracovni sily.

* Podnikani cizinci podléhd stejnym predpisim jako podnikani ceskych
obcanti. Podminkou je zapis v obchodnim rejstitku CR. Cizinec muze
podnikat na tzemi CR i mimo uzemi CR. Povoleni k pobytu za i¢elem
podnikani potfebuji pouze cizinci podnikajici na izemi CR.

Od pocatku devadesatych let prichazi do Ceské republiky cizinci za praci. Podil
prechodné zaméstnanych a podnikajicich cizincli na pracovni sile CR vzrostl od
konce roku 1994 z1,7% na 3,2% na konci roku 2003. Cizinci pfispivaji

k zaméstnanosti v Ceské republice. Vyznam pracovni migrace poroste v diisledku
negativniho popula¢niho a demografického vyvoje CR.

Vyvoj forem pracovnich migraci cizinci (koncové stavy)
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@ platna povoleni k zaméstnani cizincl m registrace ob&ant SR GFady prace v CR O Zivnostenska opravnéni cizincl
Pramen: MPSV SSZ, MPO, graf Milada Hordkova, vUPSV

Pracovni migrace cizincti sméfujici do Ceské republiky rychle rostla jiz od roku
1990 a vrcholily v letech 1996 a 1997. V roce 1998 se v disledku rostouciho napéti
na trhu prace pocet cizincti vyznamné snizil a v nasledujicich letech stabilizoval.
V soucasnosti mirn¢ roste, prestoze napéti na trhu prace pretrvava. Pricinou je
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oteviengjsi pristup soucasné vlady k zameéstnavani cizincl vyvolany jak aktualnimi
potfebami domaciho trhu prace, tak i obavami znedostatku kvalifikovanych
pracovnich sil v budoucnosti.

Na ceském trhu prace ptisobi cizinci ze 190 zemi. VétSina pracovnich migranti
sméfujicich do CR je ale ze sousednich zemi. Nejvyznamnéjii zdrojovou zemi je
tradicné Slovensko. Na konci roku 2003 bylo na Ceském trhu prace 39%
pracovnich migrantt ze Slovenské republiky, 25% z Ukrajiny, 13% z Vietnamu a
5% z Polska. Potradi nejvyznamnéjsich zdrojovych zemi je vice méné¢ stabilni.

Z hlediska budouciho spoleéného pracovniho trhu Evropské unie je podstatné
zaméstnavani cizincl z pristupujicich zemi EU. Na konci roku 2003 piedstavovali
45% z celkového zaméstnanosti cizinct'; ztoho 89% byli ob&ané Slovenské
republiky a 11% obcané Polska. Obcané dalSich pfistupovych zemi EU nehraji na
trhu prace CR prakticky roli.

Pracovni migrace z ¢lenskych zemi EU je trvale nizka, pfedstavuje ve svém souctu
4%.; nejpocetnéjsi skupinou v ramei pracovnich migraci z ¢lenskych zemi EU jsou
obcané Némecka (34%).

Vice nez polovina (51%) pracovnich migrantii pochazi z tzv. ,tretich zemi*, které
nepatii k ¢lenskym ani pfistupovym zemim EU. Nejvyznamnéjsi enklavy z tretich
zemi piedstavuji ob¢ané Ukrajiny (48%) a Vietnamu (25%). S velkym odstupem
nasleduji v potfadi ob¢ané Bulharska, Ruska, Spojenych stati a Moldavie. Ob¢ané
ostatnich zemi nepievysuji 2%. Cizinci tfetich zemi budou mit po pti¢lenéni CR
k EU ztizeny pfistup na trh prace v disledku spole¢né restriktivni migracni politiky
EU.

Nejvyznamnéjsi zdrojové zemé pracovni migrace v roce 2003 (koncovy stav)

ostatni
18%

Polsko Slovensko
5% 39%
Vietnam

13%
Ukrajina
25%

Pramen: MPSV S§SZ, MPO, graf Milada Hordkova, VUPSY

Legalni pracovni migraci v CR tedy utvaii tfi zakladni pracovni rezimy cizinct;
zamgstnavani cizinci na zdkladé povoleni k zaméstnani vydavanych ufady prace v
CR, zaméstnavani slovenskych ob&anti na zakladé registraci u tfadi prace v CR a
podnikani cizincl na zakladé zivnostenského opravnéni vydaného zivnostenskymi
tfady v CR.

! Zaméstnanost cizincl je souétem povoleni k zaméstnani cizinct, registraci zaméstnani ob&anti SR a
zivnostenskych opravnéni cizincl.
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Dalsi kategorii cizinctl, ktefi se vyskytuji na trhu prace CR, i kdyZ primarné mezi
pracovni migranty nepatii, jsou zadatelé o azyl. Restriktivni politika ve vydavani
pracovnich povoleni vede ktomu, ze se azylova procedura stava jednou ze
vstupnich bran na Cesky trh prace.

Struktura pracovni migrace se v ase méni. V roce 1993 byli nejvyznamnéjsi
slozkou cizinci s povolenim k zaméstnani, od roku 1994 se dostali do popiedi
obcané Slovenska registrovani ufady prace. Uvedené dvé skupiny predstavuji
cizince v postaveni zameéstnancii. Na konci roku 2003 tvotili cizinci v postaveni
zaméstnanct 63% vsech pracovnich migrantu.

Prestoze je zivnostenské podnikani dosud méné rozsifenym migracnim rezimem,
tvori dnes vice nez tfetinu pracovni migrace (37%) a stava se pro cizince stale
atraktivn&jsi vstupni branou na trh prace CR. V roce 1994 bylo mezi pracovnimi
migranty 20% zivnostenskych podnikatelfi, v roce 2003 jiz 37%. Zivnostenské
podnikani cizinci umoziuje vyssi profesni flexibilitu a prostorovou mobilitu
cizinci a tim zvySuje jejich konkurenceschopnost. Byva ale i cestou, kterou lze
obchazet institut pracovnich povoleni, jimz je cizi pracovni sila regulovana podle

aktualnich potieb trhu prace.
Podil cizincii na pracovni sile a vyvoj miry nezaméstnanosti v CR (koncové stavy)
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Milada Horakova
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

Vice informaci na:

" WWW.VUpSV.CZ
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

=  www.migraceonline.cz
vSeobecné informace o migraci zejména pro nevlddni organizace a
odbornou vetejnost

= http://www.mvcr.cz/
Zpravy o situaci v oblasti migrace na izemi Ceské republiky od roku 1996
do roku 2002
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Cizinci s povolenim k zaméstnani v CR

= Cizinci s povolenim k zaméstnani predstavuji jedinou regulovatelnou cast
cizi pracovni sily na ¢eském trhu prace.

= Po vstupu CR do Evropské unie odpadne ob&aniim ¢&lenskych zemi EU
povinnost ziskat povoleni k zaméstnani v Cesku (pokud CR nezavede
recipro¢ni opatfeni vici tém zemim, které budou aplikovat vici Ceskym
obcantim restrikce v pfistupu na trh prace po dobu dvou az sedmi let).

= Cizinci s povolenim k zaméstnani z tretich zemi (které nepatii k EU) tvorii
na Ceském trhu prace vétsinu. Obvykle pracuji v d€lnickych profesich.

Pro trh prace v Cesku ma zvlastni vyznam institut tzv. povoleni k zaméstnani.
Umoznuje regulovat ¢ast cizi pracovni sily podle potieb trhu prace. VétSina
povoleni k zaméstnani cizinct byla v letech 1993-2003 vydavéana pro délnicka
povolani (76% - 85%). Podil cizinct, kteti vykonavaji profese k jejichz vykonu je
pozadovano vysokoskolské vzdélani, dosahoval 10% - 17%.

Vyvoj povoleni k zaméstnani cizinci podle poZadavki na vzdélani na
pracovnim misté (koncové stavy)

70000
60000 - Opovoleni k zaméstnani pro
50000 délnicka povolani
40000 - B povoleni k zaméstnani pro
30000 - stfedoskolska povolani
20000 - Opovoleni k zaméstnani pro
10000 - vysokoskolska povolani

0 p

SR R S W R
PSSRSO
FF PP PP S S S S

Pramen: MPSV SSZ, MPO, graf Milada Hordkova, vUPSV

Nejpocetnéjsi skupinu cizincit s povolenim k zaméstnani v roce 2003 tvofili
kvalifikovani dé€lnici a vyrobci, kterych bylo 39% z celkového poctu. Pétina
povoleni k zaméstnani cizinct pfipadala na nejméné kvalifikované prace. Desetina
povoleni k zaméstnani byla vydana odbornym védeckym a dusevnim pracovniktim.
Vice nez 6% povoleni k zaméstndni bylo vystaveno cizincim v postaveni
manazert.
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Povoleni k zaméstnani cizinci podle klasifikace zaméstnani —- KZAM (2003
koncové stavy)

KZAM 2003
TE 9 . TR 2
r. r.
6%
23% ’ 10% T3
T 4
1%
.5
2%
T8

3%

TR 7
40%

Trida obory ¢innosti podle KZAM

Tfida1  zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

Tfida2  védecti a odborni dusevni pracovnici

Tiida3  technicti zdravotniCti a pedagogicti pracovnici véetné ptibuznych obori
Tfida4  niz8i administrativni pracovnici (Gfednici)

Tfida5  provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé

Ttida 6  kvalifikovani délnici v zemé&délstvi a lesnictvi (véetné ptibuznych obori)
Tfida7  femeslni a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravari

Tfida 8  obsluha stroji a zafizeni

Ttida9  pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Pramen: MPSV SSZ. Graf VUPSV Milada Hordkova

Tietina cizincl, pracovala vroce 2003 ve zpracovatelském primyslu, 26% ve
stavebnictvi, 9% pro ¢innosti v oblasti nemovitosti, pronajimani movitosti, sluzby
pro podniky a vyzkum a vyvoj, 8% v odvétvi obchod a opravy, 6% v zemédélstvi a
5% v odvétvi dobyvani nerostnych surovin.

Milada Horakova
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

Vice informaci na:

www.vupsv.cz — Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/cizinci_v_cr

stranka CSU ,,Cizinci v Ceské republice® je soucasti vladni Koncepce
integrace cizincu.
http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/datove udaje ekonomicka aktivita
podrobna data o ekonomickeé aktivité cizincti
http://www.mvcr.cz/cizinci/index.html

Sluzba cizinecké a pohraniéni policie CR, informace pro cizince
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Pracovni migrace, pohlavi a vék

Mezi pracovnimi migranty jsou v pievaze muzi.
Nejvice pracovnich migrantl je mezi 30 - 59 lety.

Zeny prichazi do Ceska piedeviim na tzv. vizum za téelem zaméstnani a
podnikaji méné nezli muzi.

Zastoupeni zen v riznych skupinach podle obc¢anstvi souvisi s kulturnimi
hodnotami, tradicemi (roli muZe a zeny v rodin€), ale i typem pracovnich
prileZitosti, které Ize sehnat na trhu prace CR.

Zeny byvaji méné naroéné z hlediska pracovnich i mzdovych podminek
zaméstnani a hiife se na trhu prace uplatiiuji. Pro Cesky jsou mzdy nabizené
v nékterych odvétvich a profesich tak nizké, pracovni podminky
neatraktivni a nic je nemotivuje k tomu, aby o tato pracovni mista usilovaly.
Roli zde hraje velmi maly rozdil mezi socialnimi davkami a nabizenymi
mzdami. Takovato volna pracovni mista zlstavaji neobsazena a lze je
nabidnout cizincim.

Podil Zen mezi cizinci migrujicimi za praci do CR

zaméstnanci Zivnostnici
celkem Zeny % celkem Zeny %
2000 | 103647 23618 | 22,79 61340 15369 25,06
2001 103652 26764 | 25,82 64000 16379 25,59
2002 | 101179 26739 | 26,43 60532 15925 26,31
2003 | 105758 29619 | 28,01 62293 16822 27,00

Poznamka: mezi zaméstnanci jsou cizinci s povolenim kzaméstnani a obcané SR
registrovani urady prace v CR.
Pramen: Cizinci v Ceské republice 2003, MPSV SSZ, MPO

Mezi cizinci migrujicimi za praci do CR* jsou muzi ve vyrazné pievaze (72% na
konci roku 2003), ale postupem let se podil Zen zvysuje, zejména mezi migrujicimi
cizinci v postaveni zaméstnancii (na konci roku 2003 28% zen mezi zaméstnanymi,
mezi zivnostenskymi podnikateli 27%). Podil Zen roste zejména mezi migranty
z vychodoevropskych zemi. Ve srovnani let 1995 a 2003 se nejvice zvysil podil
zen mezi obCany Slovenské republiky registrovanymi Ceskymi ufady prace (ze
14% na 27%) a z cizincil s povolenim k zaméstnani mezi ob¢any Ukrajiny (z 22%
na 33%) a Ruska (z 40% na 47%)).

2 povoleni k zaméstnani + registrace ob&ant SR + Zivnostenska opravnéni cizinct

10
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Podil Zen mezi cizinci s povolenim k zaméstnani / s Zivnostenskym
opravnénim

zeny Zeny
29"/‘ 27%‘
&Ui @”ui
71% 73%

Pramen: MPSV SSZ, MPO, graf Milada Hordkova, yupSv

Cizinci z riznych zemi obsazuji mnohdy zcela specifické segmenty trhu prace.
Podil Zen mezi pracovnimi migranty podle ob¢anstvi zavisi na typu prace, kterou
vykonavaji.

Vysoky podil zen s povolenim k zaméstnani byl na konci roku 2003 zaznamenan
mezi obCany Korejské lidové demokratické republiky (98%), Mongolska (69%),
Béloruska (51%), Ruska (47%), Moldavie (34%) a Ukrajiny (33%). Kromé obcant
Ruska, mezi nimiz se podil zen oproti predchozimu roku zvysil o 1%, Ukrajiny a
Koreje, kde zistal stejny, se v ostatnich jmenovanych skupinach cizincl snizil
podil Zen o 1%.

Mezi cizinci s zivnostenskym opravnénim, ktefi tvofili na konci roku 2003
pocetnéjsi skupiny (vice nez 50 osob), byl zaznamenan vys$s$i podil zen mezi
obCany Kazachstanu (54%), Ruska (48%), Béloruska (46%), Mongolska (45%),
Gruzie (40%).

Nejsilngjsi veékovou skupinou jsou mezi cizinci s povolenim k zaméstnani osoby
mezi 30 - 59 lety (59% koncovy stav 2003), mezi Zivnostenskymi podnikateli jsou
nejsilnéjsi vékovou skupinou osoby mezi 25 a 39 lety (58%) a 40 - 49 lety (33%).

Milada Horakova
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

Vice informaci na:

" WWW.VUpSV.CcZ
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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Vyvoj migracni politiky Ceské republiky

= 1990 - 1997 oteviena liberalni migracni politika reagujici na otevieni hranic
a zavadeéni trzni ekonomiky v CR

= vroce 1998 doslo ke zpfisnéni politiky v oblasti vydavani pracovnich
povoleni cizincim v disledku stoupajici nezaméstnanosti

= od roku 1999 az po soucasnost je zavadéna koncepce integrace cizincll
dlouhodobé legalné usidlenych v CR, na které participuji viechny resorty.
V soucasné dobé ma integraci cizinci na starosti MPSV (v obdobi
1999 2003 existovala komise MV pro piipravu a realizaci politiky vlady
Ceské republiky v oblasti integrace cizincti a vztahti mezi komunitami)

= od roku 2000 po soucasnost dochazi ke zptisnovani kontroly hranic
v diisledku boje proti nelegalni migraci, harmonizaci vizové politiky CR
s politikami cClenskych zemi EU, zménam zakonli o pobytu, azylu a
zaméstnanosti 1 podnikdni s cilem snizit nelegalni migrace a
nedokumentovanou praci cizinct

= vroce 2002 byl schvalen vladou pilotni projekt aktivniho ziskavani a
vybéru zahrani¢ni kvalifikované pracovni sily, ktery byl odstartovan v srpnu
2003

* hlavnim cilem migra¢ni politiky Ceské republiky je ucinna kontrola
migrace sméfujici na izemi statu

Ceska republika prizptisobuje svoji migraéni politiku spole¢nym principtim zemi
EU * v oblastech pobytové, vizové a bezpetnostni politiky, azylové politiky a
politiky integrace dlouhodobé legalné usidlenych cizinct, ke které patii i politika
sluGovéani rodin. T&isté integraéni politiky vlady CR spoéiva v socialni a pravni
integraci cizinct. Politika vii¢i migraci cizincii z tietich zemi je v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Ceska vlada se snazi zvysit prostiednictvim pracovnich migraci budouci pracovni
potencial zemé a zpomalit tak ubytek a starnuti obyvatelstva. Kromé& ptechodnych
forem pracovni migrace reagujicich na bezprostfedni potfeby trhu prace soucasné
zavadi politiku fizené trvalé imigrace kvalifikované pracovni sily z vybranych
zemi. V poslednim obdobi dochazi k uréitému uvolnéni v oblasti pracovni migrace,
které se projevuje opétovnym zvysenim poctu cizincl.

Migracéni politika vlady se promitd do pravniho ramce regulujiciho jednotlivé
migracni rezimy a ovliviiuje intenzitu pracovnich migraci. Vyvoj v oblasti migrace
je toho dokladem. Ekonomicka transformace a konjunktura poc¢atku devadesatych
let spolu s liberdlni migracni politikou pozitivn€¢ ovliviiovaly dynamiku pracovni

* 0d roku 1997 byla v élenskych zemich EU mezivladni spoluprace v oblasti migrace pfenesena na
komunitarni troven (Amsterodamskou smlouvou).
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migrace. Pocet cizincll na trhu prace rychle rostl a dosahl vrcholu v letech 1996 a
1997. Zpomaleni ekonomického ristu v nasledujicich letech vedlo k ochrané
domaciho trhu prace. Ufady prace zpiisnily vydavani povoleni k zaméstnani
cizincd. Vlada CR uzavfela fadu bilaterlnich dohod * o vzdjemném zaméstnavéni
osob, urcujicich podminky zaméstnavani obCanti piislusnych zemi. SniZeni poctu
cizinc sméfujicich do CR za praci vyznamnéji ovlivnila pouze dohoda
s Ukrajinou, kterd zavedla docasné restrikce (ro¢ni kvoty) povoleni k zaméstnani
vystavovanych Ukrajincim. V disledku omezeni povoleni k zaméstnani doslo
k ptresunu ¢asti cizinct do zivnostenského podnikani.

Obdobi liberalni migraéni politiky let 1990-1997 bylo vystfidano obdobim
restriktivni politiky v pfistupu cizincti na trh prace i ve vstupu a pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky. Pfi¢inou byla zvySujici se nezaméstnanost domaciho
obyvatelstva a rostouci pocet nelegalné zaméstnanych cizincd. Restriktivni
migracni politika byla zavedena v letech 1999 - 2000, a to zménou zakonu o
zaméstnanosti, pobytu cizinct® a azylového zakona® Zmény v podminkach
zamestnavani zadateld o azyl v roce 2000 (bez povoleni k zaméstnani) znamenaly
vroce 2001 prudké zvysSeni pocCtu zadateli o azyl. Poté, co bylo toto opatieni
zruSeno a zadatelé o azyl mohou ziskat povoleni k zaméstnani az po uplynuti doby
jednoho roku pobytu v CR, jejich podet prudce poklesl. V lofiském roce se ale
znovu zvysil. P¥i¢inou je patrné o¢ekavany vstup Ceské republiky do EU, kdy &ast
cizincl z tretich zemi vyuziva azylové procedury k usnadnéni vstupu na trh prace
jesté pied pistoupenim Ceska do EU.

Prace Slovaki nebyla od doby rozpadu spole¢ného statu nijak omezovéana. Cesti
zameéstnavatelé maji pouze povinnost registrovat slovenské zaméstnance. Vyjimku
tvori slovensti ob&ané vysilani do Ceska na praci zaméstnavateli, ktefi nemaji sidlo
na Slovensku, ale v jiné zemi. Ti maji povinnost ziskat povoleni k zaméstnani jako
ostatni cizinci.

Podnikani cizinci ziistava po celou dobu existence samostatné Ceské republiky
pomérné liberdlni. Jedinou podminkou legalniho podnikani cizinci je zapis
v obchodnim rejstiiku a platny zivnostensky list.

Milada Hordkova
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

4 Bulharskem, Litvou, Lucemburskem, Mad’arskem, Mongolskem, Némeckem, Polskem, Slovenskem,
Svycarskem, Ukrajinou, Viethamem.

5 Zakon &. 326/1999 Sb. , o pobytu cizincti na izemi CR a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist, jehoz tcinnost vesla v platnost 1.1.2000 (novelizace zakonem ¢. 140/2001 Sb., 151/2002 Sb.
A 217/2002 Sb).

6 Zakon 325/199 Sb. o azylu a o zméné zakona 28311991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozdgjsich predpist.
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Jaké pravni normy upravuji zaméstnani cizincd?

Pravni predpisy tykajici se zaméstnavani cizincl lze rozdélit do dvou skupin:

vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli (tzv. soukromopravni dimenze
pracovniho prava) upravuje predev§im zakonik prace a fada dalSich
provadécich a specialnich predpisii tykajicich se naptiklad kolektivniho
vyjednavani, pracovni doby, bezpefnosti prace, mezd, riznych danovych
ustanoveni atd.

préava a povinnosti zamestnancti a zaméestnavatelil vici statu (tzv. vefejnopravni
dimenze) upravuji piedpisy o zaméstnanosti. Tyto zakony zajistuji realizaci
vefejnych zajmu, jako je plnd zameéstnanost, integrace osob se zménénou
pracovni schopnosti do pracovniho procesu, zabezpefeni uchazectu o
zaméstnani aj. a svefuji prislusné kompetence riznym statnim organtim.

Jedna se predevs§im o zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, zakon ¢. 9/1991
Sb., o zaméstnanosti a pisobnosti organii Ceské republiky na useku
zaméstnanosti nebo o nafizeni vlady ¢. 103/2002 Sb., o hmotné podpore na
vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikace zaméstnanci v ramci
investi¢nich pobidek

Ochrana pfed cizinci

vvvvvv

Cesky pracovni trh pied nabidkou pracovnich sil ze zahrani¢i. Zakon zavedl systém
dvou povoleni: zaméstnavatel musi mit povoleni k ziskdvani zaméstnanct ze
zahranici dle § 19 odst. 3 a cizinec potfebuje povoleni k zaméstnani dle § 2 a nasl.
tohoto zakona.

Z téchto zakont vyplyva, ze zaméstnavatel musi

1.

Nejprve nahlasit Gfadu prace misto jako volné, ufad prace tam pak posila
ceské uchazece o zaméstnani.

Nasledné podat zadost o povoleni ziskavat zaméstnance ze zahrani€i (tzv.
povoleni k naboru). Tuto zadost mlize podat vlastné ihned po nahlaSeni
volného mista, ovSem je otazkou, zda potom ufadu nebude pfipadat, Ze se
nesnazil obsadit misto ¢eskymi ob¢any.

Zadost o povoleni k naboru musi byt doplnéna celou fadou dalsich ptiloh a
zaméstnavatel musi splnit mnoho dalSich podminek, které se naprosto
nedaji odvodit ze stru¢ného ustanoveni § 19/3 zdkona o zaméstnanosti a
které se zfejm¢ zaklddaji na wvnitinim pfedpisu ministerstva prace a
socialnich véci. Na povoleni neni pravni narok, ufad prace rozhoduje dle
situace na trhu prace, a tak mize od zaméstnavatele vyzadovat dalsi
podklady pro své rozhodovani a stanovovat mu pro vyuzivani tohoto
povoleni omezeni jako dodate¢né podminky.

14
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Zaméstnavatel musi predlozit:

= navrh pracovni smlouvy, kterd musi byt pisemna a jen na dobu urcitou
v ramci povoleni

= {fedn¢ ovéfené potvrzeni o zajisténi ubytovani pro cizince

= zpuUsob zajisténi prostfedki na cizincovu cestu zpét domt

= Ofedné ovéfené kopie registrace firmy (vypis z obchodniho rejstiiku,
zivnostenské opravnéni, zfizovaci listinu, potvrzeni o zfizeni provozovny,
apod.)

= uvést, kolik z pozadovanych cizincti maji byt zeny

= prokazat, jak tesil nedostatek pracovnich sil a snazil se o obsazeni volného
mista obéany CR aj.

Za povoleni k praci zaplati cizinec kazdy rok 2500 K¢

Pokud ufad povoleni vyda, zaplati zaméstnavatel spravni poplatek 2 000 K¢ a
muze zacit jednat s cizincem.

Cizinec potfebuje povoleni k zaméstnani. Urady prace opét vyzaduji predlozeni
fady dokumentl, napf. dokladu o ukonceni vzdélani, potvrzeni o ukonceni
predchoziho zaméstnani v CR.

Imigrant zada piesné o konkrétni misto u konkrétniho zaméstnavatele. Do zadosti
dokonce uvadi i ¢islo jednaci zaméstnavatelova povoleni k nadboru. Pfi vyfizovani
pracovniho povoleni miize byt cizinec zastoupen, napi. zaméstnavatelem. Spravni
poplatek ¢ini 500 K¢.

Dostane-li i cizinec pracovni povoleni, musi pozadat o pracovni vizum a to na
zastupitelském Gfadé v zahraniCi, nejspiSe tedy ve svém staté. Teprve s nim pak
cizinec picestuje do CR a miize nastoupit do prace (ufad prace vede dotyéné misto
jako volné az do chvile faktického nastupu cizince).

Secteme-li jednotlivé spravni lhity pro rozhodovani ufadd (30 az 60 dni pro
povoleni k naboru, pak tataz lhtita pro cizincovo povoleni k zaméstnani a 12 dni na
udéleni pracovniho viza), mize proces vyfizovani vSech povoleni trvat 8 mésicu,
nez cizinec muze zacit pracovat.

Dalsi omezeni

Prace cizince se musi po celou dobu zaméstnani pohybovat v mezich stanovenych
obéma povolenimi: cizinec ma presné¢ urceny druh prace, misto prace (nelze
pracovat mimo uzemi okresu), zména neni mozna — muselo by se zadat o nové
pracovni povoleni a absolvovat vSechna povoleni v¢etn€ uhrazeni poplatkti znovu.
Povoleni navic mize platit maximaln€ 1 rok a nelze ho prodlouzit. Nejdéle po roce
tedy musi jak zaméstnavatel, tak cizinec ziskat znovu obé povoleni, pficemz o
prodlouzeni viza lze pozadat na tizemi CR. Je oviem nutné nezmeskat stanovené
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terminy pro podani zadosti, ufad prace znovu zkouma, zda nelze misto obsadit
Ceskym obc¢anem a zaméstnavatel i cizinec musi znovu uhradit spravni poplatky.

Smlouvy o vzajemném zaméstnavani - Zadné vyhody

Mezi pravni normy upravujici zaméstnavani cizincti v CR patii i dvoustranné
mezinarodni smlouvy o vzijemném zaméstnavani. Ceska republika uzaviela tuto
smlouvu napf. s Ukrajinou, s Vietnamem, s Ruskem ¢i Bulharskem. Obsahem
téchto smluv je ale jen ujednani mezi obéma stranami, ze budou své piislusniky
zamestnavat v souladu se svym vnitrostaitnim pravem, a zadnému konkrétnimu
cizinci tedy ztoho neplyne néarok na jakykoli nadstandard. V praxi existuje
napiiklad pro zadost o povoleni k naboru Ukrajincii pouze zvlaStni formulaf a
moznost, ze se do zprostfedkovani konkrétniho pracovnika zapoji i ukrajinské
urady (pokud zaméstnavatel nema svého budouciho zaméstnance jiz vybraného).

Po vstupu do EU

Na zékonech, které upravuji zaméstnani cizincti se po vstupu CR do EU nic
nezméni, kromé& toho, Ze euroobfané znich budou vynati a postaveni naroven
obcanim. Unie sice pfipravuje smérnici o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnikdi neclenskych stati za ucelem placeného zaméstnani a samostatné
vydéleéné Cinnosti, ktera by méla zaméstnavani cizincu sjednotit ve vSech
Clenskych statech, a ve srovnani se souCasnym stavem situaci cizinc znacné
zlepsit, ale na jeji pfijeti a nasledné zavedeni do vnitrostatniho zakonodarstvi
musime zatim ¢ekat. Nynéjsi podminky zaméstnavani cizincl jsou nastaveny tak
prisné a tak byrokraticky (rigidita ohledné druhu prace a mista vykonu prace), ze
cizinci i jejich zaméstnavatelé je mohou dodrzovat jen s obtizemi a jsou v ptipadé
problémi doslova vhanéni do porusovani zakona.

Pavel Cizinsky

Poradna pro obcanstvi, obéanska a lidska prava

Vice informaci na:

= http://i.iinfo.cz/urs-att/P_001-91-104995810577966.htm
Zakon o zaméstnanosti v plném znéni

= http://www.mvcr.cz/inf_turi/z_pobciz.html
Cizinecky zakon na strankach Ministerstva vnitra

= http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=1039#1 5
Seznam vsech pravnich norem upravujicich pobyt a praci cizinci v CR
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Z3akony pro cizince - podnikatele

Podnikat je v CR mozné bud’ jako

= fyzickd osoba, tedy jako zivnostnik, coz je upraveno predevSim zakonem C.
455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani,

= anebo prostiednictvim pravnickych osob a obchodnich spolecnosti, o cemz
pojednéva obchodni zakonik ( zdkon €. 513/1991 Sb.).

V piistupu k podnikani jsou cizinctim, ktefi nemaji v CR povolen trvaly pobyt
nebo udelen azyl, do cesty stavény vyznamné prekazky.

Bludny kruh

Chce-li cizinec provozovat na tUzemi CR Zivnost, musi mit kromé
zivnostenského opravnéni i povoleni k pobytu. Zde se ovSem cizinec dostava
do bludného kruhu mezi zivnostenskym ufadem, ktery pozaduje piedlozeni
viza za Gcelem podnikdni, aby mohl cizinci vydat zivnostensky list, na jedné
strané a mezi cizineckou policii na stran¢ druhé, ktera odmita vydat vizum nez
cizinec dolozi ucel pobytu pfedloZzenim zivnostenského opravnéni.

Tento konflikt, ktery vyplyva z nedostatecné pravni Gpravy, fe$i nyni praxe
nasledovné: cizinec pozada nejprve zivnostensky urad o vydani Zivnostenského
listu, popf. koncesni listiny. Splni vSechny podminky (jako cesti obcané)
veetné predlozeni vypisu z rejstiiku tresti ze svého statu a ze statd, kde se
béhem poslednich 3 let zdrzoval déle nez 3 mésice. Nesplni ale tu jedinou
podminku, kterou splnit nemiize, totiz pfelozeni viza. Zivnostensky ufad jej
tedy pisemné vyzve, aby k ohlaSeni zivnosti doplnil i doklad o pobytu podle §
46 odst.1 pism. ¢ zivnostenského zikona. Tuto vyzvu k doplnéni fizeni o
vydani zivnostenského opravnéni pak cizineckd policie uznavéa jako doklad
potvrzujici ucel pobytu na tGzemi podle § 31 odst. 1 pism. b cizineckého
zakona, udéli cizinci vizum, které pak cizinec muze piedlozit zivnostenskému
ufadu. Je zjevné, Ze takova pravni Uprava, pozdvihujici improvizaci na
pravidlo, je technicky velmi neSikovna a obsahové nedustojna.

Chce$ podnikat? Zapis se!

Jasné diskrimina¢nim znevyhodnénim je § 21 odst. 4 obchodniho zakoniku, dle
kterého opravnéni podnikat vznika cizincim az dnem zapisu do obchodniho
rejstiiku, pficemz navrh na zapis musi podat sam cizinec, a to do 90 dnu od
doruceni zivnostenského listu, jinak jeho platnost zanika.

Cesti zivnostnici se naproti tomu do obchodniho rejstiiku musi zapsat povinné,
jen pokud vyse jejich pfijma presahne 120 000 000 K¢ nebo pokud provozuji
zivnost primyslovym zptisobem, nebo se zapisi na vlastni zadost.
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Povinné zapisovani vSech cizinci-zivnostnikii do obchodniho rejstiiku je
administrativni pfekazkou pro jejich podnikani, jedna se o nesnadnou, finan¢né
nakladnou a dlouhotrvajici zalezitost; cizinci si Casto st€Zuji na pomalost a
korup¢ni prostiedi rejstiikovych soudi. Cizinec po celou dobu ¢ekani na zapis
nemize podnikat, a je tak znevyhodnén viici ceskym osobam, kterym vznika
opravnéni podnikat jiz dnem ohldseni. VSechny udaje, které obsahuje obchodni
rejstiik, lze ale nalézt i v zivnostenském rejstiiku, ktery podle § 60
zivnostenského zakona vedou Zivnostenské urady.

Zivnostensky rejstiik je rovnéz vefejnym seznamem a je nyni dostupny i na
internetu na strance www.rzp.mpo.cz, pficemz u kazdé osoby je odkaz na
udaje, které o této osobé vede obchodni rejsttik, ¢imz se dublovani udaji obou
téchto rejstiikd stava jesté evidentnéjSim.

Obchodni spolecnosti

Co se tyée cizincti, ktefi v CR cht&ji pusobit v obchodnich spoleénostech
(jednatelé, clenové predstavenstev atd.), potfebuji dle § 30/3 obchodniho
zakoniku zahrani¢ni fyzické osoby, které se zapisuji do obchodniho rejstiiku
jako osoby opravnéné jednat jménem podnikatele, rovnéz povoleni k pobytu.
Tato podminka byvala paradoxné nejvétsim problémem pro cizince, ktefi si
cht&li v CR koupit nemovitost, coz jim ale devizovy zdkon zakazoval.

Toto se obchazelo a nadale i obchazi tak, Ze dotyény cizinec si v CR zalozil
spole¢nost s ru¢enim omezenym. To neni problém, ale cizinec si musel vyftidit
povoleni k pobytu, aby mohl byt do obchodniho rejstfiku zapsan jako jednatel
své spolecnosti. Soucasna praxe cizinecké policie pfi udélovani viz za tcelem
ucasti v pravnickych osobach je udajné vcelku benevolentni.

Sankce a znevyhodnéni

Cizinci, ktefi v CR podnikaji, se nemohou u¢astnit vefejného zdravotniho
pojisténi (zaméstnani cizinci jsou automaticky ucastniky). Témto cizincim je
uréeno tzv. smluvni pojiSténi, na né€z ma monopol Vseobecnd zdravotni
pojistovna, za které se plati vyrazné vyssi pojistné (hrazené nékdy na mésice
dopfedu), pojistné nezavisi na vysi pfijmu, ale jen na véku a pohlavi cizince a
pojistovna nema povinnost cizince pojistit, pokud by to pro ni bylo komeréné
nevyhodné. Mnoho cizincti v CR neni pojisténo vibec a fada dalsich se
prokazuje kartickami pochybnych nebo i jiz zkrachovalych pojistoven ze
svych domovskych stata.
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Vizum za G¢elem podnikani je oproti pracovnimu povoleni pro cizince snazsi
ziskat, staci dolozit pouze prostiedky k pobytu na tizemi v pozadované vysi.
Mnoho cizincti proto pracuje v CR na Zivnostenské listy, ackoli de facto
vykonavaji zavislou Cinnost, kterd by meéla byt zaméstnanim (tzv. Schwarz-
systém), coZ je zdkonem o zaméstnanosti zakazano. V ptfipadé odhaleni pak
cizinci i zaméstnavateli hrozi postihy za nelegalni zaméstnavani cizincd.

Podnikani cizinci je se zaméstnavanim cizincd velmi propojené; jedna se o dvé
mozné brany k zivotu ve vysnéné zemi a pokud cizinec neziskd pracovni
povoleni, snazi se casto dosahnout stejného cile prostiednictvim viza za ucelem
podnikani

Pavel Cizinsky
Poradna pro ob&anstvi, obCanska a lidska prava

Vice informaci na:

= http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/
Zakon o zivnostenském podnikani v plném znéni

= http://business.center.cz/business/pravo/zakony/obchzak/
Obchodni zédkonik v plném znéni
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Cesky systém nuti cizince obchazet zakon

V Ceské republice v soucasnosti pracuje nebo podnika asi sto padesat tisic
cizincli, mnoho z nich jiz del§i dobu. Podle soucasnych studii jsou jasnym
pfinosem pro Cesky trh. Nepotvrdilo se, Ze by zabirali pracovni mista domacim,
naopak jejich kvalifikace spiSe dopliiuje mezery na ¢eském trhu. Pies vSechny
klady i zapory a rozdilnost jednotlivych pfipadi cesky pravni systém zachazi
se vSemi cizinci stejné, a zadost o pracovni povoleni pfedstavuje spise cestu
pres ostnaty drat nez otevienou branu.

Délnik nebo specialista? Pro vSechny stejné!

Prvni pfekazkou je uz vybér zaméstnani. Cizincum jsou nabizeny jen ty pozice,
které doméci zdjemci odmitli nebo je pracovni ufady nemohou dlouhodobé
obsadit. Jednd se tedy o pozice uzce specializované nebo naopak o prace
podiadné. 1 pokud se cizi zaméstnanec osvéd¢i a firma se rozhodne ho
zameéstnavat po nekolik let, ve zplsobu vyfizovani pracovniho povoleni ma
stale stejné postaveni jako nové prichozi. Pracovni povoleni, stejné jako
povoleni k pobytu, se musi kazdoro¢n¢ obnovovat. Pokud chce cizinec zménit
praci nebo jen zménit pozici uvniti firmy, musi zazadat o zcela nové povoleni.
V pfipadé, Ze cizinec praci ztrati, a to i bez vlastni viny, pracovni povoleni mu
okamzité prestava platit a on se musi vratit do zemé puvodu bez Sance hledat si
na tzemi CR jiné zaméstnani. Tento systém brani cizincim v dlouhodobé
integraci, nebot pro dosazeni stejného postaveni jako cesti obCané museji
ziskat tzv. trvaly pobyt. Ziskani je ov§em podminéno nepfetrzitym pobytem na
tizemi CR po dobu 10 let. I pii splnéni této podminky vsak ziskani trvalého
pobytu neni jisté.

Kdo se osvédcil, miiZze u nas ziistat

Trend v sousednich zemich se pfitom uz davno odklonil od snahy uplné
zakazat vstup nebo upfednostiovat jen kratkodobou migraci. Piikladem muze
byt politika Rakouska, jehoz dlouhodoba zkuSenost s cizinci ukazala celkovy
ptinos jejich integrace pro spolecnost, a proto je rakousky model zalozen na
principu ptfibyvani prav s délkou pobytu cizince. Jiz po 14 mésicich zaméstnani
zde muze cizinec ziskat pracovni povoleni, které opraviiuje k vykonu
jakéhokoliv zaméstnani v ramci dané spolkové zemé. Po péti letech prace je
mozno pozadat o dal$i povoleni platné na uzemi celého Rakouska, které dava
Sanci v pfipadé ztraty zaméstnani hledat jiné az po dobu jednoho roku.
Nasledné po tomto povoleni je mozné dostat ,certifikat rezidenta* na 10 let,
ktery davd neomezené pravo na praci. Po obdrzeni certifikdtu mohou byt
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cizinci vyhosténi ze zemé pouze v piipadé vazného poruseni zakona. Rakousky
model dava vétsi prava a moznosti integrace cizincim ve spolecnosti.

Pravé proto je snaha i u nas systém nastavit tak, aby dlouhodobé potiebni
zaméstnanci méli leps$i pozici. Prvnim pokusem zmeénit situaci je novy ,,Navrh
legislativnich a praktickych opatfeni®, ktery vramci Koncepce integrace
cizinci podalo Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Jaka by byla nova
pravidla pro ziskavani dlouhodobych viz?

= Po dvou letech prace lze ziskat pracovni povoleni druhé generace
umoziujici zménu pozice u stejného zaméstnavatele.

= Po Sesti letech lze pozadat o povoleni dovolujici pracovat kdekoli
v Cechach po dobu étyf let.

= Po deseti letech cizinec dostane povoleni CcCtvrté generace na
neomezenou dobu a bez specifikace povolani, tedy je zcela bez omezeni.

Dalsi novinkou navrhu je zavedeni jednomési¢ni doby, po kterou mize cizinec
hledat nové zaméstnani v pfipadé, ze ztratil praci bez vlastniho zavinéni.
Teprve po jejim uplynuti by musel Cesko opustit. Navrh predpoklada vydavani
pracovniho povoleni jako prvniho dokladu, aby se pfedeslo nekonecnému
putovani mezi cizineckou policii a pracovnim ufadem. Podminky tohoto
navrhu se projednavaji a pokud budou schvéaleny vladou a parlamentem, je
mozné ocCekavat jejich zavedeni v pfiStich dvou az tfech letech.

Kristina Prunerova

LEGALNI MIGRACE 21



Cesko otevira dveie kvalifikovanym cizinciim

V poloviné roku 2003 zahajil odbor pro migraci a integraci cizinci Ministerstva
prace a socialnich véci (MPSV) pilotni projekt ,,Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd“. Jeho zékladnim principem je nabidka moznosti cizin-
cim, ktefi splni jasn¢ dand kritéria (napi. minimalné stfedoskolské vzdélani),
pozadat ve zkracené lhiité o trvaly pobyt v Ceské republice. Zatimco standardné
mize cizinec zadat o trvaly pobyt, zarucujici mu az vyjimky totozna prava s obca-
nem CR, teprve po dlouhych deseti letech, uspésni ti¢astnici projektu a jejich rodi-
ny mohou zadat po uplynuti 2,5 roku.

Vzhledem k tomu, Ze projekt je povazovan za dalezity krok smérem k aktivni
migraéni politice CR, vzbudil pomémé znaény ohlas nejen mezi odborniky.
Ackoliv pro prvni rok pilotniho provozu byly vybrany pouze tfi zem¢ — Bulharsko,
Chorvatsko a Kazachstan — mohou v ném i cizinci z dalSich zemi spatfovat signal
otom, ze se CR postupné otevie kvalifikovanym imigrantim. Zvlasté pokud
realizatori proklamuji, Ze by se projekt mohl po péti letech pilotniho provozu tykat
vsech zemi svéta.

Od fijna roku 2004 mohou o vstup do projektu zadat také obcané Béloruska a
Moldavska a cerstvi absolventi ceskych vysokych Skol ze vSech zemi svéta
(s vyjimkou studentil v programech rozvojové pomoci).

K akceptaci projektu ze strany vetejnosti a k vysvétlovani faktu, ze podle vysledki
odbornych studii a zahrani¢nich zkuSenosti kvalifikovani imigranti neohrozuji
domaci obyvatelstvo na trhu prace, ptispéla soubézna vina informaci o negativnich
demografickych trendech — nizké natalité a starnuti Ceského obyvatelstva. To ko-
pro vznik pilotniho projektu. Vyzkum uvadi, Ze na c¢eském trhu prace bude v roce
2030 chybét pres 420 000 kvalifikovanych pracovnikd. Rovnéz aktudlni diskuse
o odchodu ¢asti Ceskych pracovnikii do zemi EU prispiva k tomu, ze pfichod
zahrani¢nich pracovnich sil je stale vice vniman jako pozitivni a zadouci fakt.

I proto pilotni projekt vzbudil nékdy i ptehnand ocekavéni. PfedevSim je podle
nékterych nazort hrdlo projektu nastaveno velice uzce, pfedevsim co se tyce poctu
zemi a tedy i osob, které jsou schopny dostat vybérovym kritériim. Zde je vSak na
misté zdlraznit pilotni povahu projektu, ktery ma predevsim odzkouset jednotlivé
postupy (napiiklad prosetiovani pravosti zahrani¢nich diplomt a nékterych dalsich
dokumentil) a jejich provazanost a mimo jiné nalézt v legislativnim ramci mista,
ktera zabraiiuji uspé$né realizaci aktivni imigraéni politiky. Fakt, Zze se CR roz-
hodla pro fizenou migraéni politiku na zaklad¢ konkrétniho projektu jako jedna
z mala zemi svéta a jasné prvni ze zemi vstupujicich do EU, dava na jedné strané
Sanci na ziskani jistého kvalitativniho naskoku, na druhé strané se neni pfilis kde
ucit. Systém kanadského Québeku, ktery byl hlavnim vzorem, je tieba prizpisobit
mistnim podminkam.
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V prubéhu roku 2003 bylo do projektu vybrano celkem 114 uchazeci, z nichz bylo
92 z Bulharska, 17 z Kazachstanu a pét z Chorvatska. Témér 40% uchazecli ma
vysokoskolské vzdélani a skoro polovina z nich je ve véku do 35 let. Vzhledem
k tomu, ze o trvaly pobyt mohou ve zkracené 1htit¢ pozadat rovnéz nejblizsi rodinni
prislusnici uchazect, je po zapocteni partnerti a déti celkovy pocet potencialnich
zadatel za uplynuly rok nanejvy§ 273. Spravnym krokem se ukazala moznost
vstupu do projektu pro cizince, ktefi jiz v dobé zahajeni projektu pobyvali legalné
v CR. Ze skupiny osob pobyvajicich zde na zakladé povoleni k zaméstnani vyda-
nych na stfedo- a vysokoskolské profese, se pfihlasilo zhruba 90 % Kazachstancu,
40 % Bulharti a 10 % Chorvatt.

Oproti tomu v cilovych zemich byly vroce 2003 podany pouze dvé piihlasky
v Kazachstanu, ale pfijaty budou az po udéleni ceského viza. Pfes znacny obecny
zajem, o némz referuji tamni média a Ceské zastupitelské urady, se ukazalo, ze pro
zahrani¢ni adepty je mimotradné obtizné splnit jeden ze vstupnich filtri — povinnost
mit predem sjednané zaméstnani v CR. Hledani zaméstnani po internetu nebo pies
znamé ¢i zprostiedkovatele je pro zahrani¢ni zajemce zasadni limitujici prekazkou.
Zaroven lze nizky pocet prihlasek v prvnich meésicich vysvétlit skutecnosti, ze
rozhodnuti o ptestéhovani celé rodiny do ciziho prostiedi je zavazny zivotni krok a
je tedy pravdépodobné, ze se zajemci nejdiive chtéji presvédcit na vlastni oci, jak
vypada Zivot, Zivotni podminky a troveii v CR.

Nalezeni zptsobt snadné&jSiho vyhledavani vhodnych pracovnich mist pro cizince

predevsim zlepSenim informacnich vazeb s ufady prace a podnikatelskym sek-
torem je jednim z hlavnich piedpokladl pro Gspésné fungovani rozsiteni projektu.

Jan Schroth
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Vice informaci na:

= http://imigrace.mpsv.cz/
Projekt Aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd.
Stranky provozuje ve spolupraci s MPSV Mezindrodni organizace pro
migraci
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Aktivni vybér zahranicnich pracovniki

V cervenci roku 2003 byl oficidln¢ spustén ,,Aktivni vybér kvalifikovanych
zahraniénich pracovnika“ program Ministerstva prace a socialnich véci CR. Vybér
pracovnikli probiha pomoci tzv. bodového systému, ktery je pouzivan také
v nékolika vyspélych zemich.

Bodovy systém zacdali uspé$n¢ pouzivat v Australii. Bodovana je zpisobilost
k ziskani viza na zdkladé dolozeného vzdélani, véku, zdravotniho stavu a dalSich
aspektt. Kazdoro¢né je trvaly pobyt v Australii udélen az 80 000 pracovnikii.

Podobny systém je uzivan také v Kanad¢, s uspéchem funguje v provincii Quebec,
kterym se Cesky projekt vyznamné inspiroval. Pfijimacim procesem projdou jen ti,
kteti ziskaji dostatecny pocet bodl v tzv. pfistéhovaleckych testech, které overuji
ekonomicky piinos imigranta pro stat. V Kanad¢ je pfijiman pomérné velky pocet
imigrantl, programy vybéru kvalifikovanych pracovnikli se zamétuji predevsim na
oblast IT, protoze mnoho kanadskych odbornikd v této oblasti odchazi do USA.
Kanada se vSak setkava s jednim velkym problémem. Kvoéty se nedafi napliovat,
kvalitnich pracovnikti, ktefi maji zajem v Kanad¢ zit a pracovat, je malo. V roce
2003 by mélo byt naplnéno kolem 60 000 mist. Plany vsak pocitaly az se 150 000
nove¢ prichozich.

Cesky projekt se také inspiroval Némeckem. Od roku 2000 tam funguje vladni
program tzv. zelenych karet pro zahranicni specialisty v oblasti vypocetni techniky.
V letech 2000-2003 bylo v Némecku vydano témét 15 000 pétiletych pracovnich
viz pro IT odborniky.

Britanie spoléha piedev§im na systém pracovnich povoleni. Funguje zde nékolik
pracovnich programt pro cizince. BritSti zaméstnavatelé zadaji o pracovniky ze
zemi mimo EU ptes vladni agenturu fungujici pfi ministerstvu pro vzdélavani a
zaméstnanost, kterd kazdy rok pfijme kolem 150 000 zadosti. Asi 90% z nich je
vyhovéno. Také v Britanii jsou pracovnici vybirani pomoci bodového systému.
Ten zvyhodiuje zadatele naptiklad podle dosazeného vzdélani a praxe v oborech,
ve kterych je v Britanii nedostatek pracovni sily (napriklad l1ékaii).

Zdenéek Mihalco
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Brain drain - odliv mozki

Mezinarodni migrace s sebou ruku v ruce piinasi zisky i ztraty. Jak velky podil
ziskli a ztrat vSak pfipadd na rozvojovou zemi, vysilajici do zahranici své
pracovniky, a nakolik se hostitelska zemé citi odpovédna za rozvoj zemi ptivodu,
zustava doposud nejasny.

Hovofi-li se o ziscich, velmi Casto se md na mysli nezanedbatelny objem
remitenci (financnich piispévkt ze zahrani¢i rodinam v zemi plvodu), ktery
podle mezinarodnich agentur pied¢i celkovy objem rozvojové pomoci uréeny na
podporu hospodaiského ristu rozvojovych zemi.

Pokud remitence predstavuji pro zemi nejvétsi zisk, pak brain drain (odliv
mozkil) predstavuje nejvetsi ztratu. Africké zemé prisly v poslednich nékolika
letech podle neoficialnich odhadt o 3 - 6 milidoni vysokoskolsky vzdélanych lidi.

Napriklad v Jihoafrické  republice  zptisobil pravdépodobné odchod
kvalifikovanych pracovniki do zahrani¢i hluboky hospodaisky propad.
Dusledky, které odliv mozkii mize vyvolat, se lisi od zeme k zemi a v zavislosti
na druhu povolani. Pocet migrujicich osob se zvySuje pfimo imérné tomu, jak
roste pocet nabidek pracovnich mist a moznosti studia v zahrani¢i. Samoziejme,
ze k tomuto tvrzeni je nutné pfiCist i vliv makrofaktorG (napfiklad imigracni
politiku statu, hospodatrskou a politickou stabilitu, respekt k lidskym pravim,
kulturu, zivotni turoven, pocet pracovnich pfilezitosti v zemi pdvodu) a
mikrofaktorti souvisejicich pfimo s osobou a rodinnou situaci migranta.

Odchod kvalifikovanych lidi do zahrani¢i pfedstavuje pro zemi pavodu hned
nékolikanasobnou ztratu. Jedna se zejména o:
= ztratu investic vloZenych do jejich vzdélani (vzdélavaci politika je
vét§inou spravovana statem)
= ztratu fiskalni (odchod lidi, ktery plati dané) — obecné, ¢im vyssi vzdélani,
tim vys$si je ztrata
Nejhtuife odchod vzdélanych lidi dopada na ty zemé, ve kterych se nedaii
prostiednictvim vzdélavaciho systému zplsobenou ztratu z vlastnich zdroju
nahradit. Neziidka tak dochazi k roztoCeni tzv. migracni spiraly, kdy jsou mezery
na domacim pracovnim trhu zapliovany migranty z dalSich zemi.

Na otazku, zda migracni politiky rozvinutych zemi podporuji rozvojové staty, l1ze
odpovédét ano i ne. Odpoveéd zni ano, jsme-li pfesvédceni o vyznamu remitenci.
Odpoveéd’ zni ne, obavame-li se devastujiciho u¢inku odlivu mozkd. Mezi
odborniky sice vtomto ohledu nepanuje jednoznacna shoda, ale je mozné
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vytipovat slaba mista migracnich politik, ktera by v tomto ohledu byla hodna
napravy. Jde pfedevsim o:

upravu sménného kurzu, aby nesnizoval objem remitenci béhem pfevodu
do domaci mény

legalizaci pobytu imigranta, coZz by mu umoziiovalo voln¢ vycestovat
z hostitelské zemé do zemé ptivodu a zpét. Jinymi slovy, pfispét
nasetfenymi materialnimi prostfedky domaci ekonomice a neztratit
moznost vratit se do hostitelské zeme

zprostiedkovavani vyménnych pobytd, které by vedly ke zlepseni
kvalifikace osob ze zemé plvodu, ale zaroven garantovaly, ze se nabyté
zkuSenosti vrati do zeme ptivodu, kde budou vyuzity a zndsobeny.

Ctvrtou moznosti jak zmirnit dopady odlivu mozkl je podle mnohych
varianta finanénich kompenzaci za nabor kvalifikovanych pracovnich sil.
Cilem tohoto zaméru je nahradit vybranym sektorim v zemi pdvodu
ztratu odbornikii (obvykle se jedna o rozvojovou pomoc sektoru
zdravotnictvi a vzdélavani).

Zavedeni navrzenych tiprav do migracnich politik mize mit blahodarné ucinky
na rozvoj zemi ptvodu. Neni to ovSem pravidlem. Je tfeba mit na paméti, ze
zadny pfimy vztah mezi chudobou ¢i ekonomickym rozvojem na jedné stran¢ a
mezinarodni migraci na stran¢ druhé neexistuje.

Andrea Gerstnerova
Multikulturni centrum Praha
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Ceska republika a nelegalni migrace

Nelegalni migrace logicky doprovazi zptisiovani podminek, kterymi se zejména
vyspélé staty brani vstupu cizincll na sva tzemi. Nelegalni cestu, jak na uzemi
jiného statu vstoupit a pobyvat tam, voli cizinci z mnoha divodi. V naprosté
veétsiné se snazi feSit svou obtiznou zivotni situaci zpusobenou netinosnou
ekonomickou ¢i politickou situaci v jejich domovské zemi. Pro mensi ¢ast osob je
vSak nelegalni migrace dobrym zdrojem obzivy. Tito lidé vytvareji infrastrukturu
pro nelegalni migraci a tim ji vyrazn€¢ podporuji. Pti boji proti nelegalni migraci je
tteba kromé ochrany hranic a kontroly pobytu uplatiiovat dalsi nastroje, které by
ucinné omezovaly prave tuto infrastrukturu. Nelegalni migrace ale neni véci pouze
cizinci, ale i ob&anti Ceské republiky — ti napitiklad tvofili 15% z osob, které byly
v prvni poloviné roku 2003 zadrZeny pii nedovoleném piekroceni statnich hranic
CR.

Za nelegalni migraci je v Ceské republice povazovan nedovoleny zpiisob
prekroCeni statnich hranic (naptiklad mimo hrani¢ni pfechod, s neregulérnim
cestovnim dokladem, v tkrytu) a nelegalni pobyt na tzemi republiky. Nelegalni
zamgestnanosti se pak rozumi porusovani obecné pravnich predpisii upravujicich
zaméstnani a podnikdni cizinci (tedy zejména zdkon o zaméstnanosti
a zivnostensky zakon).

Nelegalni migrace je v kompetenci Policie CR, sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie. Policie sleduje kromé& poctu osob zjisténych pfi nelegalni migraci i fakt,
zda lidé pouzivaji k nelegalni migraci pomoc a prostfedniky — pievadéce, osoby
zajistujici pozménéné doklady, tkryty. Nelegalni zaméstnanost je v kompetenci
ufadti prace a zivnostenskych tufadi, které mohou kontrolovat zaméstnance,
zaméstnavatele a podnikatele.

Pocet osob, u kterych bylo zjisténo, Ze nedovolenym zpusobem piekracuji statni
hranice od pocatku devadesatych let stoupal az do roku 1998 a od té doby se
snizuje. Vykyv lze vysvétlit jednak kosovskou krizi a také faktem, ze na konci
devadesatych let byla Ceska republika pro mnoho skupin nelegalnich migrantd
tranzitni zemi dale na zapad. Mezi lety 1998 a 2002 poklesl pocet zjisténych osob
0 67%.

Podty osob, které porusily pobytovy rezim na tizemi CR zvefejiuje cizinecka
policie teprve od roku 2000. Nicméné i tak lze ucinit zavér, ze pocty osob
zjisténych pii tomto typu nelegalni migrace jsou stabilni a nevykazuji zadné
vykyvy nebo zmény. Celkové udaje o zjisténé nelegalni migraci v devadesatych
letech nejsou k dispozici.

V prvni poloviné roku 2003 bylo zjisténo 13 515 pfipadi nelegalni migrace.
Celkem 6 214 osob prekrocilo nedovolenym zpisobem statni hranici a u 7 301
osob byl zji§tén nelegalni pobyt na tzemi Ceské republiky. Pocdet osob
s nelegalnim pobytem pievysuje pocet téch, kteti nelegalné prechazeli hranici. Je
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patrné, Ze cizinci se snazi na nasem uzemi spiSe zUstat, a ne jim prochazet do
dal$ich zemi.

Kazdy rok pouzije pomoci pfevadéfe pro piekroc¢eni hranic zhruba 20-25%
nelegalnich migrantl. Osob s neregulérnim cestovnim dokladem jsou 3-4%,
v ukrytu dopravniho prostfedku je nalezen stejny pocet lidi. V roce 2003 bylo
do 30. 6. zajisténo 337 asistujicich osob, tedy osob, které pomahaji migrantim
prekrogit hranici. Celkem 79% z nich jsou ob&ané Ceské republiky a 5% ob&ané
nelegalné na Gizemi CR policie nezvefejiiuje. Informace o tom, kolik cizincti v CR
pracuje nelegaln€, zadny z uradi taktéz nevydava. Podle studie, kterou v roce 1997
zpracoval Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, lze predpokladat, ze slozeni
nelegalnich pracujicich cizincti bude kopirovat co do statni pfislusnosti i oboru
ekonomické aktivity slozeni legalné pobyvajicich i1 pracujicich cizinct. Odhad
poctu nelegalnich pracovnikl nenajdeme ani v této studii.

Nelegalni migrace pres statni hranice — nejcastéjsi statni obcanstvi
(1.1. - 30.6.2003)

ostatni Cina

Zeﬂ 1
Indie

5% \V

SRN
5% CR
15%

Vietnam
6% Polsko Rusko
70/ 9%

Blanka Travnikova
sociolozka, doktorandka na FSV UK

Vice informaci na:
= http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/nelegalni_migrace
Stranka CSU ,,Cizinci v Ceské republice” je soucasti vladni Koncepce
integrace cizinci, kapitola vénovana nelegalni migraci
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Pocty nelegalnich imigranti

Co fikaji oficialni Cisla o nelegalni migraci?

Posledni podrobné zpracovana zprava o stavu nelegalni migrace v Ceské republice
za rok 2003, nuti k zamysleni nad skute¢nym poctem cizincl Zzijicich na nasem
zpracovanych statistickych 0daji je védomi, Ze C¢isla nevyjadiuji UspéSnost
policejnich zasahti, ani neodhaluji fakticky obraz této spoleensky zavazné
problematiky. Dnes velmi sofistikované fizeny ,,primysl“ ilegalniho pohybu osob
nedava zadnou moznost porovnat policii zjisténé daje se skutecnosti. Je to stejné,
jako bychom povazovali za dostate¢né idaje o celkovém poctu nevér, jen na
zaklade vypovédi téch, ktefi pfistihli svého partnera in flagranti. Z tohoto divodu
nema zvlastni smysl jakkoliv tato Cisla analyzovat a porovnavat je sudaji z
uplynulych let.

7 wvrs

Neoficialni cisla o oficialnich lidech

Britskd organizace Migration Watch UK pouziva vzorec, kterym se snazi
odhadnout pocty ilegalnich pfist€éhovalcti. Vypocet je sloZen z 1% celkového poctu
turistl s vizy, ktefi pfijeli do zemé za hodnocené obdobi, z /2 celkového poctu
vSech zadrzenych ilegalnich cizinci a 60% z celkového poctu cizincl, ktefi
netsp&ing zadali o azyl. Soudet téchto tif polozek predstavuje v CR cca 20 000
osob ro¢n€, v Britanii pak vice nez 100 000 osob.

Ziskany daj je srovnatelny se stiedni hodnotou mezi udavanymi pocty ilegalnich
cizincti zadrzenych cizineckou policii na hranici a poclty cizincl zajisténych ve
vnitrozemi v uplynulém roce. To je jen necela polovina z poétu, ktery pro Ceskou
republiku odhadla mezindrodni organizace International Centre for Migration
Policy and Development se sidlem ve Vidni. Ta odhaduje, ze ¢eskym tGzemim
projde az 45 000 ilegalnich cizinci roéné. Z uvedenych udaji Ize tedy vyvodit, ze
za novodobé existence naseho samostatného statu se pocet jeho obyvatel rozrostl o
vice nez 200 000 nelegalnich cizincti, coz odpovida poctu téch cizinct, jejichz
totoznost je naopak naSim ufadiim znama.

Petr Zenker
INTERMUNDIA, 0.p.s.

Vice informaci na:

="  www.migrace.cz
Intermundia, o0.p.s. se vénuje migraci
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Jak funguje klientsky systém

Klientsky systém = zprostifedkovani prace tzv. klientem, kterému pracovnik
poté odvadi pravidelné urcity podil ze své mzdy.

Predpoklady pro vznik klientského systému:

Vysoka nezamé&stnanost, velkd praceschopnost a vysoké Zivotni standardy
jsou zékladem hledani prace mimo uzemi Ukrajiny.

V horskych okresech Zakarpatské oblasti, ktera je CR nejblize, skute¢na
nezamestnanost dosahuje piiblizn€ 40 az 45 procent. Podobna je i situace v
dalsich zapadnich oblastech Ukrajiny, kde je mozné sledovat nejvetsi
socialni migraci smérem na Zapad.

Primérny plat na Ukrajin€ je 70 dolarti. Proto pifijem 250-300 dolarti, které
se daji vydélat za mésic prace v CR, se na Ukrajiné povazuje za dobry.

V Ceské republice byla v 90. letech velkd poptavka po lidech, kteii by
mohli pracovat ve stavebnictvi, sluzbach a zemédélstvi. Hlavni poptavka
byla po nekvalifikovanych, pomocnych pracich, které jsou fyzicky naro¢né
a nejméné placené. Hlavné za timto Gidelem se v 90. letech do CR piesunulo
kolem 100 tisic obcanti Ukrajiny.

Vétsina ukrajinskych migrantti pochazi z délnického anebo zemédelského
prostiedi, jen mala ¢ast ma vysokoskolské vzdélani.

Zatatky klientského systému v CR:

Migrant ihned po piijezdu potiebuje ubytovani, praci, legalizaci a ochranu
pred vydiranim.

V cizi zemi (napiiklad Ceska republika pro Ukrajince) se imigrant mize
nejvice spolehnout na znamého ¢lovéka, poptipadé nékoho doporuceného,
anebo rodéka, ktery je zde jiz del$i dobu a vyzna se v mistnich pomérech.

Prvni Ukrajinci, ktefi piijeli do CR za¢atkem 90. let (tzv. zarobitéané),
vytvorili skupinu tzv. "klientd", ktefi si vytvorili kontakty na ufadech, mezi
zameéstnavateli i zloCineckymi gangy.

Pied zavedenim viz pro Ukrajinu ze strany CR v roce 2000 klienti pres
cerny trh prace (napf. na prazském Vystavisti nebo pfes znamé délniky)
zprostiedkovavali Ukrajincim vétSinou ilegalni prace, casto shanéli
ubytovani a legalizovali jim pobyt.

Za svoje sluzby klienti pobirali zhruba tfetinu platu zarobitéana. Ttetinu
nechavali délniktim, tfetinu utraceli za "sluzby" (zejména Uplatky urednika
a vypalné gangi).

Klienti zde vétsinou méli legalni pobyt, jim "podfizeni" dé€lnici na tizemi
CR casto pobyvali ilegaln€, proto neméli zadna prava a neobraceli se na
urady.
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Klienti provadéli veskeré vyplaty délnikim. Casto je okradali, udavali
vydéracim, ubytovavali v netnosnych podminkach. Dnes lze fici, ze se
postaveni zarobitCant zlepsilo, zejména proto, Ze klienti dodrzuji jista
pravidla.

Konec zlatych tasii vydirani:

Pfisna opatifeni ceskych uradl, zavedeni viz a byrokracie v oblasti
zaméstnavani cizincti, zkomplikovaly klientsky systém. Pro praci v CR je
nutné ziskat pracovni vizum, proto klienti vétSinou zalozili
zprostiedkovatelské firmy na Ukrajing a v CR (nabizeji zprostiedkovani
prace v CR ptimo na Ukrajing).

Rada klientl pobira za vyfizeni pracovniho viza trojndsobek jeho realné
ceny. Pritom ale mohou pijcit délnikovi penize na viza, dopravu, stravovani
a ubytovani. Délnik pak vraci dluh mési¢nim anebo dvoumési¢nim platem.

Prace, kterou nabizi klient, neni ve vSech pfipadech stoprocentné
zabezpetena. Clovék, i kdyz ma povoleni k praci, praci bud’ nedostane,
anebo je Spatné¢ financné ohodnocen. Pracovni vizum se Casto vydava na
firmu, zaloZenou klientem.

Nékteti klienti podnikaji zcela ve shodé se viemi pravnimi normami CR.
Tito podnikatelé legalné zprostiedkovavaji praci tak, jak je tomu zvykem i v
jinych statech.

Piipravuje se nova dohoda mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o
vzajemném zaméstnavani, ktera by méla zjednodusit byrokratické postupy v
této oblasti. Situaci ma usnadnit i otevieni nového ceského konzulatu ve
Lvove, které probehlo zacatkem tohoto roku

Migra¢ni horecka Ukrajinci v posledni dobé opaddva. ZmenSuje se
ekonomicka propast mezi Ukrajinou a stfedni Evropou. Pro fadu Ukrajincti
je tak 200 dolarti mési¢né prili§ malo. Zarobitéani v posledni dobé zamitili
do statu jizni Evropy, zejména do Portugalska.

Oleksa Livinsky, Bohdan Rajcinec,
redaktofi ¢asopisu pro Ukrajince v CR "Porohy"

Vice informaci na:

http://www.ukrajinci.cz/
Ukrajinska iniciativa v CR vydava ukrajinsky ¢asopis Porohy
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Sankce vici nelegalné zaméstnanym cizincim

Pomineme-li znevyhodnéni, které ilegalni zaméstnavani cizincli zpiisobuje
v oblasti socidlniho zabezpeceni (vylouceni cizince ze socidlniho pojisténi,
neucast na zdravotnim pojiSténi, nema narok na podporu v nezaméstnanosti), a
obecnou sniZzenou miru pravni jistoty v soukromopravnich vztazich se
zaméstnavatelem, hrozi cizinci ze strany statu:

= pokuta az do vyse 10 000 K¢ ulozenad ptestupkovou komisi obecniho
uradu za prestupek dle § 28 odst. 1 pism. j pfestupkového zakona, kterého
se dopusti cizinec zaméstnany bez pracovniho povoleni a/nebo

= pokuta az do stejné vyse ulozena cizineckou policii za prestupek dle § 157
cizineckého zakona, ktery spociva v poruSeni pobytového rezimu;
nejcastéj$im piipadem je, ze cizince porusi jak pfedpisy o zaméstnanosti,
tak i pobytovy rezim

= spravni vyhosténi

Spravni vyhoSténi

NejtvrdSim postihem je spravni vyhosténi, které policie dle § 119/1 cizineckého
zakona musi udélit, pokud ,cizinec byl na Gzemi zaméstnan bez povoleni
k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani, nebo
na uzemi provozuje dani podléhajici vydéle¢nou Cinnost bez opravnéni ... anebo
bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové zaméstnani cizinci
zprosttedkoval“ a ,,jestlize cizinec jednal nebo mél jednat za pravnickou osobu,
ktera cizince bez povoleni k zaméstnani zaméstnala anebo kterda takové
zaméstnani zprostfedkovala®.

Spravni vyhosténi znamena stanoveni lhiity (v horizontu dni ¢i tydni) k opusténi
statu a stanoveni doby, po kterou cizinci nebude umoznén vstup na Uzemi.
Tato doba muZze byt az 5 let. Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni
policie rozhoduje vlastné jen o délce této doby a o tom, zda by toto spravni
vyhosténi nevedlo k nepfiméfenému zasahu do osobniho nebo rodinného Zzivota
cizince.

Do vézeni bez soudu

Spravni vyhosténi je Casto spojeno s internovanim cizince do tzv. detenc¢niho
zafizeni. V Ceském pravu se jednd o jeden z nejdrastic¢téjSich pifipadi zbaveni
osobni svobody, o kterém nerozhoduje soud. Cizinecké policie zajistuje cizince,
u nichz je ,,nebezpeci, ze by mohl ohrozit bezpecnost statu, zavaznym zpiisobem
narusit verejny poradek nebo marit anebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim
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vyhosténi, coz plati naptiklad v téch pripadech, kdy cizinec pfed rozhodnutim
o spravnim vyhosténi nelegalné prekrocil hranice nebo se o to pokusil.

Poté, co rozhodnuti o spravnim vyhosténi nabude pravni moci, odveze policie
cizince na hranice. Cizinci, ktefi nejsou internovani, maji povinnost vycestovat
sami.

Soucasti sankce je i uhrada nakladt za spravni vyhosténi. Ty se hradi nejprve
z tzv. jistoty, tedy Castky ve vysi ceny letenky, kterou musi cizinec dle § 27 slozit
pred zadosti o kratkodobé vizum na zastupitelském tfadé (nema-li jeho stat s CR
bezvizovy styk), a pak z prostiedkii, které ma vyhostény cizinec u sebe (neni
jasné, zda cizinec musi platit i svym zbylym majetkem, ktery ,,u sebe” nema).
Pokud to nestaci, vymaha pak stat tuto c¢astku na cizincové nelegalnim
zamestnavateli a pak na zprostfedkovateli.

Pavel Cizinsky
Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava
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Sankce za nelegalni zaméstnavani cizinci

Zaméstnavatel, ktery zaméstna cizince bez povoleni, je postizitelny jen v ramci
kontrolni ¢innosti na Giseku zaméstnanosti. Prestupkovy zakon (¢. 200/1990 Sb.)
pamatuje v § 28/1k jen na neopravnéné zprostiedkovavani pracovni Cinnosti, za
coz lze tomu, kdo praci neopravnéné zprostredkovava ulozit pokutu az 10 000 K¢

Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti vykonavaji ministerstvo a ufady prace.
Pokud zaméstnavatel zavinéné porusi své povinnosti, miize mu organ kontroly
ulozit pokutu az do vyse 250 000 K¢ nebo do vyse az 1 mil. K¢, jde-1i o opakované
delikty. Stejnou pokutu mize dat tomu, kdo =zaméstndni neopravnéné
zprostiedkovava. Pokutu lze ulozit do 1 roku ode dne, kdy se Gfad o deliktu
dozvédel, a do 3 let od jeho spachani. Pii stanoveni vyse pokuty se piihlizi
k zavaznosti poruseni, mife zavinéni a k okolnostem.

Neefektivni kontrolni mechanismy

V soucasnosti se vede diskuse o tom, zda jsou tyto pravomoci ufadi dostatecné.
Fakt, Ze kontroly a dosavadni mechanismy postihti nejsou schopny vymitit ani
vyrazné omezit nelegalni zaméstnavani, je zcela ziejmy, ovSem lépe na tom neni
zadny ze statll Evropské unie. Hodnoceni efektivnosti kontrolnich mechanismu je
navic ztizeno tim, Ze nejen ze nezname pocet nelegalné zaméstnanych cizinct, ale
ufady v CR neeviduji ani pfesny pocet téch piipadd, které se podafilo odhalit.
Pokutovany zaméstnavatel vétSinou porusi vice povinnosti nez jen zakaz
zaméstnavat cizince bez povoleni (mlze jit o nevyplaceni mezd, nevydavani
zapoctovych listd ¢i nedodrzovani ndlezitosti pracovnich smluv), nelegalné jsou
navic Casto zaméstnavani i ceSti obCané. Ani v pokutich nelze odlisit, jakou
castkou bylo sankcionovano nelegalni zaméstnavani cizinca.

Nelegalni zaméstnavani je nejvétsi problém

Na internetovych stankach ufadt prace je nelegalni zaméstnavani cizincti témer
vzdy uvadéno mezi nejcastéjSimi nedostatky, které kontroly zjistuji. Urady prace
CR. Utady si stézuji i na porusovani podminek stanovenych v povoleni nebo na to,
ze cizinec zacne vykonavat praci jesté pred vlastnim udélenim povoleni. Velka
vymezenost povoleni ale cizince k obchazeni zakona ¢asto nuti.

Pavel Cizinsky

Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava

Vice informaci na:

= http://www.vupsv.cz/Nelegalni_zaméstnavani-cast I.pdf
Studie VUPSV o nelegalnim zaméstnavani cizincl
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Kontakty

1. Mezinarodni a neziskové nevladni organizace v CR zabyvaijici se migraci

Projekt Multikulturniho centra Praha - migraceonline.cz

Stranky migraceonline.cz pfinasi aktualni fundované informace a zajimavé
pohledy na fenomén migrace a souvisejici témata Na www.migraceonline.cz
najdete Clanky, studie, legislativu, projekty organizaci, literaturu, novinky,
kalendar akci nebo adresar kontaktu.

Tel: 224 872 122 / 4, http://www.migraceonline.cz/oprojektu.shtml

Clovék v tisni - spoleénost pfi CT, o. p. s.

Mediélni ¢ast projektu MIGRACE. Cilem je systematicky poskytovat vefejnosti
prostiednictvim médii objektivni informace o fenoménu migrace v Ceském,
evropském a svétovém méfitku, bofit stereotypy o imigrantech, které se v ¢eskych
médiich bézné objevuji, a prispivat tak k lepSimu souziti imigranti a vétSinové
spolecnosti.

Koordinatofi projektu: Karla Stépankova, Roman Pekaf

Tel: 226 200 441 / 2, karla.stepankova@infoservis.net

http://www.clovekvtisni.cz/ , http://www.infoservis.net/

Poradna pro obcanstvi, obéanska a lidska prava

Sdruzeni zaméfuje svoji Cinnost na pravni poradensky servis pro potieby
jednotlivcl, nevladnich organizaci i pracovnikl statni spravy, sleduje a analyzuje
dodrzovani obcanskych a lidskych prav a platné a ptipravované legislativni normy.
V ramci projektu Migrace Poradna vypracovala pravni komparativni studii, ktera
se vénuje Ceské a evropskeé cizinecké legislative.

Tel: 234 621 467 / 470 / 449, http://www.poradna-prava.cz

V ramci projektu Migrace Poradna vypracovala pravni komparativni studii, ktera
se vénuje Ceské a evropské cizinecké legislativé. Celou studii je mozné nalézt na:

http://www.migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=133842

Kancelar vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) v Praze

Prazska kancelat UNHCR podéava zakladni informace o uprchlicich nejen v Ceské
republice, ale i ve svété, disponuje zakladnimi informace o uprchlickém pravu a
ochrang uprchlikt.

Tel: 257 199 860 1, http://www.unhcr.cz/
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Mezinarodni organizace pro migraci (10M)
IOM se snazi zajistit dlstojny zZivot migrujicich osob, dale posilit ekonomicky a

migracnich pohybech véetné jejich vyznamu pro spole¢nost.

Tel: 233 370 160, http://www.iom.cz

Konsorcium organizaci pracujicich s uprchliky v Ceské republice

Projekt Evropské komise urceny ke sladéni prace organizaci pracujicich v oblasti
pomoci zadatelim o azyl a uznanym uprchlikim v Ceské republice. Clenskymi
organizacemi Konsorcia jsou PPU, OPU, SOZE a PPI (viz nize).

Tel: 224 946 635, http://uprchlici.ecn.cz/

Poradna pro uprchliky (PPU)

Cilem Poradny pro uprchliky je pomahat lidem, ktefi z riznych ddvodu opustili
své domovy a zadaji v Ceské republice o azyl. Zarovenl se vénuje poradenstvi
cizinctm, ktefi pobyvaji v Ceské republice a snazi se prispét k jejich integraci.

Tel: 224 224 379, http://www.ppu.ecn.cz

Organizace pro pomoc uprchlikiim [0PU)

Pomaha uprchlikiim a ostatnim cizinciim na tizemi Ceské republiky.

Tel. 224 872 140/ 1, http://opu.cz/

Poradna pro integraci (PPI)

Asistuje pfi adaptaci a posléze integraci uprchlikti a ostatnich cizinci do nového
prostredi.

Tel: 224 233 034, 224 216 758, http://www.p-p-i.cz

Centrum pro otazky migrace (COM)

Zamétuje se na pravni a poradenskou c¢innost souvisejici s migraci, zejména
bezplatné individualni poradenstvi cizincim v nouzi v oblasti legalizace jejich
pobytu na uzemi CR véetné ptipadi slouceni rodin.

Tel: 224 224 379, http://www.migrace.ecn.cz

Sdruzeni ob¢ani zabyvajicich se emigranty (SOZE)

Poskytuje bezplatné pravni, socialnim a psychologickém poradenstvi, realizuje
volnoCasové a vzdélavaci programy a komplexni socialné-pravni asistenci
dlouhodobé usazenym cizincim a uznanym azylantim.

Tel: 545 213 643, http://web.quick.cz/refugees/Web/index.htm
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Arcidiecézni charita Praha - Didm sv. Terezie

Arcidiecézni charita v roce 1999 zahgjila projekt "Pomoc migrantim a
uprchlikim", tj. specialni poradenskou sluzbu urfenou migrantim s riznymi
formami pobytu, uprchlikiim, zadatelim o azyl a neformalnim migrantim.

Tel: 224 246 519, 224 246 573, http://www.charita-adopce.cz/uprchlici.htm

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
V ramci své prace se vénuje i cizinctim.

Tel: 222 512 245, 222 522 553, http://www.diakoniecce.cz

La Strada

La Strada CR, o.p.s., je soudasti mezindrodniho programu La Strada - prevence
obchodu se Zenami, pobocky puisobi v Nizozemi, Polsku, Bulharsku, Moldavii a
na Ukrajing.

Tel: 222 721 810, http://www.ecn.cz/lastrada/czechia/index_en.html
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2. Statni sprava

Odbor azylové a migracni politiky (DAMP)

Utvar Ministerstva vnitra CR pro vykon vymezené piisobnosti v oblasti azylu,
uprchlictvi, vstupu, pobytu a integrace cizincti v CR (do konce roku 2003) a pro
oblast schengenské spoluprace.

Tel: 974 827 501 / 2, http://www.mvcr.cz/uprchlici

Odbor azylové a migracni politiky - komise ministra vnitra

Pripravuje a realizuje politiku vlady v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztaht
mezi komunitami a je poradnim orgdnem ministra vnitra. V Komisi naSly
zastoupeni vSechny dilezité vladni a nevladni organizace, predstavitelé
akademické obce, odborti, imigrantil i ostatnich organizaci a instituci ptisobicich v
této oblasti, aby se podilely na realizaci vladni Koncepce integrace cizincti.

Tel: 974 827 582 5/ 501 2, http://www.mvcr.cz/uprchlici/adrkom.html

Spréava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR (SUZ)

Zajistuje provoz azylovych zaiizeni MV CR, tj. poskytuje ubytovaci, stravovaci,
socialni, zdravotni a dalsi sluzby zadatelim o udéleni azylu a osobam, kterym
vlada poskytla doasnou ochranu.

Tel: 241 715 210, http://www.mvcr.cz/suz/uvod.html

Rada vlady CR pro lidska prava
Staly poradni organem vlady v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod.
V ramci Rady funguje Vybor pro prava cizinct.

Tel: 296 153 224,296 153 107, http://wtd.vlada.cz/vrk/vrk.htm

Odbor pro migraci a integraci cizinci MPSV

Koordinuje tvorbu a provadéni politiky integrace cizincl. Sjedndva mezinarodni
dohody o vzdjemném zaméstnavani a koordinuje jejich provadéni. Realizuje pilotni
projekt ,,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd“ a navazné
programy.

Tel: 221923064, http://www.mpsv.cz/
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