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Migracni trendy v Evropé na pocatku tretiho tisicileti

Nejen v zemich Evropské unie jsou aktudlné velmi diskutovanym tématem otazky
spojené s imigraci a imigranty. Zatimco do 2. svétové valky byla zapadni Evropa
z hlediska migrace spiSe oblasti zdrojovou, po 2. svétové vilce a zejména pak od
70. let se stala prevazné cilovou destinaci, a to pro migranty z celého svéta.

V roce 2000 zilo v zemich EU 370 miliond obyvatel, z toho 5,1%, tj. ptiblizné 19
miliont, byli migranti. Celkem 6 miliond z nich byli ob¢ané statt EU, kte¥i Zili na
uUzemi jiné zemé EU. Zhruba 3,5 miliont pochézelo z kandidatskych zemi - v této
kategorii se nejcastéji jednalo o Turky (se 2,7 miliony tvoii viitbec nejpocetnéjsi
imigrantskou komunitu v EU), dédle o Poldky a Rumuny. Dal§i 2 miliony osob
jsou ze zemi byvalé Jugoslavie a 500 000 z dalSich evropskych statt, naptiklad
Ruska, Albanie atp. Celkem 2,3 miliond bylo puvodem ze severni Afriky -
nejpocetnéjsi jsou Marocané (1,2 miliond), nésleduji Alzifané a Tunisané. Tito
imigranti jsou soustfedéni zejména ve Francii, kde zije 700 000 Alzitant, coz je
90% veskeré populace z Alzirska v Evropé, dale ve Spanslsku, Italii a Némecku.
Jeden milion je ze subsaharské Afriky - 27% zije ve Velké Britanii, dale ve
Francii, Némecku, Portugalsku. Z Asiati jsou nejpocetnéjsi komunitou Indové
(250 000) a Pékistanci (185 000), soustiedéni zejména ve Velké Britanii, a Citané
(170 000). Nejméné pocetnou kategorii tvori imigranti z Latinské Ameriky, kteri
sméfuji nejéastsji do Spanélska a Portugalska. Vedle toho viak lze za migranty
zijici v EU oznacit obtizné vycislitelnou, nicméné velmi pocetnou skupinu osob,
kterou tvofti turisté, studenti, obchodnici atp.

Imigranti nejsou distribuovani mezi staity EU rovnomérné. Jednoznacné nejvyssi
pocet jich zije v Némecku - 7,3 miliont osob, tj. 9% obyvatelstva Némecka. Na
druhém misté je Francie - 6,2 milionu, tj. 10,6% obyvatel Francie, a na tfetim
misté Velka Britanie - 4 miliony, tj. 6,8%. Nicméné nejvyssi podil migranti
vzhledem k poétu obyvatel ma z evropskych zemi Svycarsko (ne &len EU) - cel-
kem 1,8 miliont, coZ je 25% obyvatel Svycarska. Od 90. let se vyznamnymi cilo-
vymi zemémi staly také Itdlie, Spanélsko, Rakousko aj.

Skladba imigrantské populace se v ruznych zemich EU lisi. Nékdy jsou patrné
historické ¢i geografické vazby (napriklad Itdlie - Albanie) nebo kolonidlni minu-
lost (naptiklad Velka Britdnie - Indie, Pakistan). Ackoli pravé tento princip ne-
plati obecné (napiiklad Némecko, Svédsko). Presto maji v nékterych statech
vyraznou prevahu migranti z uréité zemé - nap¥. ve Francii jde o Alzifany a
Tunisany, v Némecku o Turky, ale také Polaky a Jugoslavce, ve Velké Britanii -
Iry a pristéhovalce ze zemi Commonwealthu. Momentilné se cilové destinace i
migracni cesty pomérné vyrazné méni. Roli samoziejmé hraje nadéle i pritomnost
migrantské komunity v cilové zemi, zvlasté u nelegalnich migranti maéa totiz
vyznamnou ulohu p¥i jejich zapojovani do zivota v novém prostiedi. Migracni
toky ale reaguji také velmi pruzné na nejriznéjsi opatieni v oblasti migracni poli-
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tiky jednotlivych stath, treba zpfisnéni vizové politiky nebo kontroly na hranicich.
Restrikce prijaté v jedné zemi (at uz cilové nebo tranzitni) mohou mit za
nasledek, Ze se migranti pfesunou do jiné zemé.

Paradoxni je, ze 60% imigranti usidlenych ve statech Evropské unie zde Zije vice
nez deset let. Rada z nich vsak nelegdlné nebo s omezenym pobytovym statusem.
Ackoli maji staty EU oproti Ceské republice téméi padesatilety naskok demokra-
tického vyvoje, imigraci dlouho nebyla vénovana dostatecna pozornost a intenziv-
néji se 7esi az nyni. Tvorba imigracni politiky je p¥itom velice sloZitou zaleZzitosti,
nebot v ni pasobi Siroké spektrum vliva.

Neékdy se v odborné literatufe poukazuje na tzv. paradox globalizace. V ramci
tohoto procesu sice na jedné strané dochazi k liberalizaci pohybu zbozi, kapitalu a
informaci, nicméné je zaroven omezovan svobodny pohyb osob. Represivni postoj
vuci imigrantim v soucasné dobé zaujima 40% vSech stati svéta (pred 25 lety to
bylo pouze asi 6% zemi).

Restriktivni imigracni politika zasahuje bohuzel i oblasti, ve kterych se staty zava-
zaly k humanitarnimu p¥istupu k migrantli, zejména se jedna o uprchlictvi a azy-
lovou problematiku. Nasledkem nejruznéjsich zptisnéni v imigraéni oblasti se
migranti Casto snazi o legalizaci pobytu prostfednictvim azylové procedury, tj.
vstupuji do ni i lidé, kteii nejsou uprchliky a kteii na azyl, alespon tak, jak je
nyni vét§inou zemi chdpan, ndrok nemaji. V drtivé vét§iné jde o ekonomické
migranty. Stity se proto snaZi reagovat na zneuzivani azylové procedury a
prijimaji i zpFisiujici opatieni i v této oblasti.
Vyraznym faktorem ovliviiujicim soucasnou migraéni politiku je bezesporu obava
z mezinarodniho terorismu. V disledku tohoto tlaku jsou jednak zpFisnovany
kontroly na hranicich, vizova politika atp. a jednak je kladen zvySeny daraz na
posileni integraéni programu, nebot tato oblast byla v minulosti velmi zanedbé-
vdna a uzce souvisi se socidlni exkluzi, tj. vydélenim imigranti z vét§inovych
spole¢nosti cilovych zemich, ke které bohuzel dochazi v fadé zemi EU a ktera
mize byt potencionalné spojena i s bezpecnostnimi riziky.
V soucasné dobé lze vytycit 6 hlavnich cilt evropské imigraéni politiky podle
Evropské komise (Directorate-General Justice and Home Affairs):

1. harmonizace a uzsi koordinace pristupd vuci imigrantim mezi jednotlivymi

staty EU (nejen na drovni bilateralni, ale celé EU)
2. restrikce napt. v oblasti vizové politiky, kontrol na hranicich aj.
3. dobrovolné navraty (repatriace) migrantt do zemi jejich puvodu

4. podpora integrace zaloZené na vzdjemném respektu a toleranci rozlicnych
komunit

5. prevence migracnich vln p¥imo ze zdrojovych zemi



6. potirani nelegalni migrace (v dusledku omezenych moznosti legdlniho vstupu a
pobytu v zemich EU voli fada migranti nelegalni prostfedky, at uz jde o nele-
galni pohyb pies statni hranice ¢i nelegalni pobyt a praci v cilovych zemich,
z této skutecnosti profituje ¥ada zloéineckych skupin i jednotlivet, proto je jed-
nou z priorit potirani kriminalnich aktivit spojenych s nelegéalni migraci, napft.
prevadécstvi, falSovani cestovnich dokladt, obchodovani s lidmi atp.)

EU se v soucasné dobé potyka nejen s nelegilni migraci, ale také s problémem
starnuti vlastniho obyvatelstva a ubytkem pracovnich sil. I z téchto duvodd se
piistup k imigraci méni. Rada stati se snazi o aktivnéj§i management migrace,
zejména prostiednictvim ruznych specializovanych projektt, které umoznuji za
presné stanovenych kritérii legalni pobyt omezenému poctu migranti. Zpravidla
se jedna o projekty spocivajici v naboru zahrani¢nich pracovnikd s urcitou kvalifi-
kaci, ktera je v dané cilové zemi t¥eba. Aktivni pFistup k imigraci umoziuje mig-
raci alespon castecné Fidit a vyuzivat jejich vyhod s tim, Ze prinosem muze byt
nejen pro staty, ale i pro samotné migranty.

Lucie Gladisovd
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM Praha)

Pocet cizincu ve vybranych evropskych statech (v tisicich)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rakousko 723 728 733 737 748 758 766)
Belgie 910 912 903 892 897 862 847
Dansko 223 238 238 250 259 259 267
Finsko 69 74 81 85 88 91 99
Némecko 7174 7314 7366 7320 7344 7297 7 319
Recko’ 153 155 165 305 282 797|
Island 5 5 6 7 7 9 10
Irsko 96 118 114 111 118 127 152
Italie’ 991 1096 1241 1250 1252 1388 1363
Lucembursko 133 138 143 148 153 159 165
Nizozemi 725 680 678 662 652 668 690
Norsko 161 158 158 165 179 184 186
Portugalsko 168 173 175 178 191 208 224
Spanélsko 500 539 610 720 801 896
Svédsko 532 527 522 500 487 477 476
Svycarsko® 1364 1370 1375 1384 1407 1424 1458
\Velka Britanie 1948 1934 2066 2207 2208 2342 2587

Zdroje: OECD SOPEMI Correspondents, Council of Europe, National Statistical Offices

Poznamky:

11999 a 2000 nejsou zahrnuty déti 0-14 let

: Udaje se vztahuji k povoleni k pobytu

» Poéty cizincl, kteti maji minimélné roéni povoleni k pobytu



Zadatelé o azyl ve vybranych evropskych statech (v tisicich)

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rakousko 9,3 6,7 22,8 5,9 7,0 6,7 13,8 20,1 18,3
[Belgie 2,7 53 130 114 124 115 221 358 427
Dansko 0,2 8,7 5,3 5,1 5,9 5,1 5,7 6,5 10,1
Finsko 2,5 0,8 0,7 1,0 1,3 3,1 3,2
Francie 18,8 258 560 202 172 200 224 30,9 38,6
Némecko 107,8 73,9 1930 1279 116,44 104,3 986 951 78,8
Recko 1,4 4.1 1,4 1,6 4,3 3,0 1,5 3,0
Irsko 0,1 0,4 1,2 3,8 4,6 7,7 10,9
Italie 5,4 4,7 1,7 0,6 1,7 11,1 334 14,0
Lucembursko 0,1 0,2 0,3 0,4 0,9 2,9 0,6
Nizozemi 1,3 57 21,2 293 229 344 452 393 439
Norsko 0,1 0,9 4,0 1,5 1,8 2,3 84 10,2 10,3
Portugalsko 1,6 0,1 0,1 0,5 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2
Spanélsko 2,3 8,6 57 4.7 5,0 6,8 8,4 7,0
Svédsko 14,5 29,0 9,0 5,8 96 125 112 164
Svycarsko 6,1 97 360 170 180 239 413 461 17,7
Velka Britanie 9,9 6,2 382 550 279 325 46,0 712 765

Zdroje: UNHCR, IGC, ministerstva vnitra jednotlivych stdti

Podil cizincu na celkové populaci ve vybranych evropskych statech (v %)

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rakousko 3,7 4,0 5,9 9,0 9,0 9,1 9,1 9,3 9,4 9,4
Belgie 8,6 9,1 9,0 9,0 8,9 8,8 8,8 8,4 8,2
Dansko 2,0 2,3 3,1 4,3 4,5 4,5 4,7 4,9 4,9 5,0
Finsko 0,3 0,3 0,5 1,3 1,4 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9
Francie 6,8 6,3 5,6
Némecko 7,2 7,2 8,2 8,8 8,9 9,0 8,9 9,0 8,9 8,9
Recko 2,2 2,3 2,2 1,5 1,5 1,6 2,9 2,7 7,6
Island 1,8 1,9 2,1 2,4 2,6 3,2 3,5
Irsko 0,8 2,7 3,2 3,1 3,0 3,2 3,3 4,0
Italie’ 0,5 0,7 1,4 1,7 1,9 2,2 2,2 2,2 2,4 2,4
Lucembursko 258 26,7 286 326 335 341 349 356 36,6 37,3
Nizozemi 3,7 3,8 4,6 4,7 4.4 4.4 4,2 4,1 4,2 4,3
Norsko® 2,0 2,4 3,4 3,7 3,6 3,6 3,7 4,0 4.1 4.1
Portugalsko3 0,5 0,8 1,1 1,7 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0 2,2
Spanélsko 0,5 0,6 1,0 1,3 1,4 1,6 1,8 2,0 2,3
Svédsko 5,1 4,6 5,6 6,0 6,0 5,9 5,7 5,5 5,5 5,4
Svycarsko 14,1 144 16,3 194 194 194 195 197 199 20,2
Velka Britanie 3,0 3,3 3,3 3,3 3,5 3,7 3,7 3,9 4,3

1 Data jsou ovlivnéna legalizacemi cizinci v letech 1987-8 a v roce 1990. K velkému poklesu poétu

cizinct doslo v roce 1989 po odstranéni registraci, které se dublovaly. Zdroj: Ministerstvo vnitra.
> Od roku 1987 jsou zapocitavani i zadatelé o azyl jejichz zadosti byly p¥ijaty.

+ Udaje jsou ovlivnény legalizaci, ktera probéhla v roce 1993 (39 200 lidi)



Diskriminace cizincii na hranicich Evropské unie

Migrace je jednou z nejozehavéjSich otazek, se kterymi se Evropska unie
v soucasnosti potyka. Pfisna imigracéni legislativa se ale ¢asto ocitd pod palbou
kritiky z tad bojovnikd za lidska prava. Tyto kritiky nejsou neopravnéné. Evrop-
ska imigracni politika je formulovana hlavné s cilem omezit a predchazet nele-
galni imigraci. AZ sekundarni jsou snahy o ochranu lidskych prav, predevsSim
prav obéti nelegalniho obchodu s lidmi, a o vytvofeni podminek pro legalni
imigraci.

Starnouci evropska populace znamend, ze v Unii postupné ubyva pracovnich sil,
které budou muset byt nahrazeny ptistéhovalci z ostatnich casti svéta. Presto se
Evropa pfilivu imigrantt snazi zamezit. Prevence migrace se ¢im dél tim vice
stava soucasti rozvojové spoluprace mezi Evropskou unii a zemémi tietiho svéta,
které financéni a technickou pomoc z EU potfebuji. Na summitu EU v roce 2002
dokonce padly navrhy na to, aby byl vytvoren mechanismus pro potrestani téch
rozvojovych zemi, které nebudou uspésné snizovat pocet svych emigranti do EU.

Pravidla Evropské unie pro udélovani povoleni ke vstupu na tzemi jsou takova,
Zze se v podstaté da hovorit o diskriminaci osob na zdkladé jejich statni
prislusnosti. V tomto ohledu by se obcané jednotlivych zemi, ktefi se snazi
vstoupit na tzemi EU, dali rozlisit do ¢ty zakladnich skupin:
1. Obcané ¢lenskych zemi EU vykonavajici své pravo volného pohybu a cizi ob-
éané na uzemi EU (tedy od 1. kvétna obéané 25 ¢lenskych stati EU)

2. Ob¢ané ,tretich“ zemi, které se nachdzeji na tzv. ,bilé“ vizové listiné EU,
a ktefi tudiz nepotiebuji vizum pro vstup na tzemi EU, nepiesahuje-i jejich
pobyt 3 mésice (nap¥iklad obéané USA, Kanady, Svycarska, Norska, Izraele a
vétsiny jihoamerickych stata)

3. Obcané ,tretich“ zemi, které se nachdazeji na tzv. ,Cerné“ vizové listiné EU,
a ktefi potiebuji Schengenské vizum pro vstup na tzemi EU i pro pobyt
kratsi nez 3 mésice (z Evropy naptiklad obdané Srbska a Cerné Hory, Bosny
a Hercegoviny, Makedonie, Ruska a Béloruska, dédle pak obcané valné vétsiny
africkych a asijskych zemi)

4. Obcané ,tretich® zemi, ktefi potfebuji letistni tranzitni vizum, museji-li
béhem své cesty prestoupit na mezinarodnim letisti na uzemi EU (napiiklad
obéané Afghanistdanu, Demokratické republiky Kongo, Etiopie, Iraku, Iranu,
Somailska, ¢i Sudanu)

Obcané clenskych stati EU maji jako jedini pravo vstoupit na tzemi EU, pro
obcany tretich zemi zadné takové pravo neexistuje. Tato pozitivni diskriminace
obcanu stati Evropské unie ovSem byla prijata Evropskym soudem pro lidska
prava jako vyjimka s opodstatnénim, Ze Evropskd unie tvoii ,specidlni pravni
rad“. Stejné tak jsou v souladu se Schengenskou provadéci dohodou obéané EU
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na hranicich vystavovdni mnohem méné prisnym kontroldam nez obcéané tretich
zemi. Zpusob, jakym jsou navic kontroly obéanu tretich zemi definovany ve Spo-
le¢né prirucce k prechodu vnéjsich hranic, je nepfesny a zvysuje riziko svévolného
zachéazeni.

Fakt, ze vizova politika Evropské unie je uzce spjata s prevenci imigrace, je jasné
viditelny v preambuli k Vizové regulaci, kde jsou vytyCena kritéria, podle kterych
se zemé zarazuji bud na ,bilou“ nebo na ,éernou” listinu:

1. nelegalni imigrace
2. vefejna politika vztahujici se ke kriminalité

3. mezinarodni vztahy

Tato kritéria jsou pFinejmensim problematicka, jelikoz tradiéné se vizova politika
ridi predevsim bodem 3, tedy vztahy mezi danymi zemémi. Faktory jako imigrace
¢i kriminalita se vztahuji spiSe na aktivity jedincd, je tedy sporné, zda by se na
jejich zakladé meélo posuzovat zatazeni zemi na tu kterou listinu. Navic toto pro-
vazani mezindrodnich vztahti se spolecenskymi jevy, jako jsou migrace a krimina-
lita, vede k moznému riziku, Ze obCan zemé umisténé na ,Cerné“ vizové listiné,
ktery pozada o vizum do EU, muze byt automaticky vniman jako potencialni ile-
galni imigrant ¢i ¢len organizované zloCinecké skupiny, ¢imZ se sniZuje pravdépo-
dobnost, Ze mu vizum bude udéleno. Moznost diskriminace se zaroven zvySuje
tim, Ze udéleni viza nezarucuje, Ze cizinec bude na tzemi Unie vpustén. Odmit-
nout vstup bez presnéjstho udani divodu muze kterykoli imigracéni tufednik i
v pripadé, Ze dotyény ma platné vizum.

Pohled na rozdéleni zemi na jednotlivé vizové listiny ke v§emu naznacuje moznost
rizika, Ze v imigracni politice EU dochazi také k nepfimé diskriminaci osob podle
rasy, etnického ptivodu ¢i nabozZenstvi: naptiklad valna vétsina lidi barevné pleti
z celého svéta pro vstup na tzemi EU potiebuje vizum, podobné jsou na tom i
lidé muslimského vyznani.

7 vyse uvedenych vyplyva, ze proto, aby se zamezilo moznosti diskriminace cizin-
cu ze strany Evropské unie na jejich hranicich (at uz na fyzickych hranicich ¢i na
velvyslanectvich a konzulatech), bude potfeba prinejmensim uptesnit kritéria pro
udéleni ¢i zamitnuti povoleni ke vstupu, ziejmé ale i prehodnotit piFistup
k imigracni politice jako takové.

Andrea Volfovd

Clovék v tisni - spolecnost pii CT, o. p. s.

V clanku byly pouZity informace se zprdvy Ryszarda Cholewinskeho ,Borders and Discri-
mination in the European Union®, Faculty of Law, University of Leicester, 2002



Unie se neobejde bez kvalifikovanych cizinci

Staty Evropské unie si uvédomuji, Ze proto, aby mohly byt dlouhodobé konkuren-
ceschopné, museji si uchovavat svij lidsky kapital a ziskavat novy. Unie se proto
aktudlné zabyva konkrétnimi néastroji, které by mély zastavit odchod odbornikd,
tedy tnik ,mozka“, do USA. Vedle snahy o uchovani a lep§i vyuzivani vlastnich
zdroji se zaroven evropské vlddy zacaly individudlné zabyvat moZnostmi
ziskavani dalsiho lidského potencidlu z jinych Casti svéta.

Logicky se nabizi moZnost vyuzit imigranti predevsim z Asie, Afriky a neclen-
skych evropskych stati. Migraéni politika EU, zaloZena doposud predev§im na
restrikei, je tedy inovovana ve snaze vyuzit potencidlu pristéhovalci pro zmirnéni
dopadd starnuti populace a nedostatku odbornikti v nékterych odvétvich ekono-
miky. Podle prognéz OSN budou staty EU potiebovat do roku 2050 pro zachovani
poméru produktivni a neproduktivni éasti populace 46 milionti nové prichozich
pracovniku.

Podle doporuceni Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) by snahou evrop-
skych vlad mélo byt tidit pristéhovalectvi ku prospéchu vlastnich ekonomik a
zaroven co nejvétsiho poétu migrantt. ,Pevnost Evropa“ by méla branit nelegalni
migraci, soucasné by vSak méli mit moznost legalné piichazet alespon ti, které
hospodarstvi potfebuje. Prokazatelné jde o vzdélané odborniky pfedevsim v mlad-
§im véku.

Zatimco tradiéni migraéni zemé jako USA, Australie nebo Kanada maji propraco-
vané programy na ziskavani téchto tzv.,skilled labour®, které pouze p¥izptsobuji
aktualnim potfebam, pro evropské zemé jde az na vyjimky o novy fenomén. Jak
ukazuji i prvni zkuSenosti s ¢eskym pilotnim projektem ,Aktivni vybér kvalifiko-
vanych zahrani¢nich pracovniku®, je zavadéni takového modelu velmi slozita ope-
race a neni mozné pouze prevzit zahrani¢ni vzor (CR se inspirovala modelem
kanadského Québecu).

Obecné existuji dva modely:

1. Zjednoduseni p¥istupu k pracovnim vizim, ktera jsou pak casové ¢i oboroveé
omezend. Tento zptisob dnes v riznych podobach vyuzivaji napiiklad Belgie,
Dansko, Francie, Italie, Irsko, Nizozemsko nebo Spanélsko. V dalsich
statech, vCetné nové pristupujicich, se takové projekty diskutuji.

2. Programy nabizejici vybranym drzitelim pracovnich viz, aby ziskali v bu-
doucnu jiny status - dlouhodoby nebo trvaly pobyt (nasledné piipadné i
obé&anstvi). Tento model, ktery chce vyuzit i Ceska republika, je zatim v Evro-
pé novinkou.



Némecko

V pripravovaném pristéhovaleckém zdkonu planuje druhy model i Némecko, které
pocita s udélovanim trvalého pobytu Spickovym odbornikim. Dalsi specialisty
chce absorbovat postupné na zdkladé bodovaciho systému. Schvaleni
pristéhovaleckého zikona se stdle odklada. Proto byl v roce 2000 zahajeny, ale
neptili§ uspésny (predevs§im kvili pFisnym kritériim nebyly kvéty naplnény)
systém zelenych karet pro IT odborniky, prodlouzen do konce roku 2004.

Velka Britanie

V Briténii je hlavni cestou k ekonomické imigraci systém pracovnich povoleni. Ta
obdrzi zaméstnavatelé, pokud prokazi, Zze na konkrétni misto nenasli domaciho
pracovnika nebo ob¢ana nékterého statu EU. Od ledna 2002 funguje program pro
vysoce kvalifikované pracovniky, ktery umoznuje udélit pracovni povoleni piimo
zadateli a ktery umoznuje i samostatnou vydélecnou ¢éinnost. V roce 2002 bylo
udéleno asi 136 000 povoleni, coz je tiikrat vice nez v roce 1997 a narust byl
ocCekavan i v roce loniském. V tom byly také nové zavedeny specidlni programy
pro oblasti pohostinstvi a vyroby.

NejZadaneéjsi profese

Obecné jsou v Evropé nejvice zadani odbornici v oborech IT, zdravotnictvi, védeci,
vyzkumnici a techni¢ti inzeny#i. A ackoliv zemé maji specidlni programy pro vy-
brané obory (napiiklad Dansko pro biotechnology nebo Spanélsko univerzitni
profesory), zkuSenosti ukazuji, Ze ptrinosem je piichod jakéhokoliv dobte vzdéla-
ného jedince, ktery si vzdy na trhu prace uplatnéni najde. I proto jiz vét§ina zemi

(vyjimkou jsou Belgie a Italie) upousti od omezovani poc¢tu ptichozich odbornika
predem stanovovanymi kvétami.

Studenti

Stéle rozsitenéjsim zpusobem, jak ziskat nové odborniky, je vyuZzivani potencialu
zahrani¢nich student. Nékteré zemé, jako Irsko, Francie, Némecko nebo Nizo-
zemsko, nabizeji vybranym absolventim svych univerzit zvyhodnénou mozZnost
zustat legdlné v zemi a takové legislativni kroky chystaji i dalsi staty.

S rostoucim zdjmem o $pi¢kové lidské zdroje je pravdépodobné, Ze k jejich ziska-
vani budou prizpisobovany i programy zaméfené v soucasnosti na obecnou pra-
covni migraci a mladi a vzdélani cizinci budou obecné preferovani p¥i zajmu o
prichod a pobyt v EU.

Jan Schroth
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM Praha)



Je amnestie pro nelegalni migranty reSenim?

Problém nelegalnich migrantl existuje ve vSech zemich Evropy. Ceska republika
zatim hleda vychodisko v omezovani udélovani pracovnich povoleni a vyhostovani
odhalenych nelegalnich migrantd. Ale urcita FeSeni existuji, politika nékterych
evropskych statl je toho dikazem.

Italie

Jiz dvé dekady se Itélie snazi feSit problém nelegalnich pracovnich migranti. Jako
jeden z prvnich statd v Evropé uz v roce 1986 piistoupila k programim narazovych
legalizaci pracovnich migranti (nékdy nazyvany regularizace), které umoziuji
ziskani docasného pracovniho povoleni za urcitych podminek. Posledni regularizace
probéhla vydanim zvlastniho dekretu v roce 2002, ktery dovolil ziskat docasné
pracovni povoleni tém, ktefi jiz byli zaméstnani po dobu 3 mésict, ac ilegalné.
Vztahuje se na lidi zaméstnané jako pomocnici v domécnosti, asistenti nemocnych a
postizenych & zaméstnanci v podnicich. Zadat o né smi jen zaméstnavatel. Ten
musi pracovni smlouvou garantovat minimalni plat, hradit za zaméstnance socialni
davky, zajistit vhodné ubytovani a zarucit se, Zze po vyprsSeni pracovniho povoleni
uhradi ndvrat do zemé puavodu. Zatim se piihlasilo kolem 200 000 pracovniku,
podstatné méné, nez tikaji odhady, ze je v Itélii nelegalnich pracovnich migrantu.
Tomuto programu piedchéazelo vydani zakona, ktery zp¥istiuje postihy za nelegalni
zaméstnavani, a nuti tak zaméstnavatele zvazit tuto moznost i za cenu vysSich
néakladt na pracovniky.

Spanélsko

Podobné podminky jako Itdlie nastavilo Spanélsko, kde regularizace probihaji
narazové od roku 1991. Béhem té posledni v roce 2001, kdy byla stanovena kvéta
200 000 pracovnich povoleni, podalo Zzadost necelych 250 000 nelegéilnich imi-
grantt, ale jen asi 140 000 bylo doposud uspésnych. Zdanlivé jedinou podminkou je
zéavazna nabidka zaméstnani, ale pridélena pracovni povoleni svédc¢i o tom, ze
program je zaméfen na nedostatkovou méné kvalifikovanou a levnou pracovni silu
a zadatelé o vySsi pozice jsou ruznymi administrativnimi pratahy odrazovani.

Recko

Recko se v Evropské unii potyka s nejvétSim piivalem imigrantd po roce 1990.
Programy regularizace si tu vynutily odbory, protoze nelegilni zaméstnavani je
lakavé pro nizsi naklady a znamena velkou konkurenci hlavné pro méné kvalifiko-
vané pracovniky. Programy regularizaci probéhly v roce 1997, kde ziskalo docasné
pracovni povoleni az 373 000 imigrantt, a v roce 2001, kdy byl nastartovan systém
kazdorocnich kvét. V tomto systému zvlastni instituce stanovuje pocet a charakter
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pracovniku ,potfebnych pro trh. Opét o pracovni povoleni Zdd4d zaméstnavatel a
udéluje se v zemi puvodu pracovnika, povoleni k pobytu se vyiizuje oddélené.
P#isngjsi podminky v roce 2001 snizily pocet zadosti, ale umoznily legalizaci pro
vazné zajemce.

Ceska republika

Do Ceska zacalo po roce 1989 proudit velké mnozstvi pracovnich migrantt pre-
vazné ze zemi byvalého sovétského bloku. Odhaduje se, Ze podil ilegdlnich imig-
rantd na pracovni sile v Ceské republice je 3,1%. Ti pracuji bez povoleni &
s do¢asnym pracovnim povolenim zprostfedkovanym pies pochybné agentury, éasto
bez pracovni smlouvy, tedy bez naroku na socidlni zabezpeéeni ¢i zdravotni
pojisténi a bez odvadéni dani. Nelegalni migranti ale doplnuji nedostatek v urcitych
profesich na trhu prace a predstavuji nizsi vydaje pro zaméstnavatele. Ziakony
stanovuji postih za ilegdlni zaméstnavani, ale prakticky vykon sankci se v dasledku
nedokonalého systému dotkne pouze malého procenta zaméstnavateld i zamést-
nanci. Podobné programy legalizaci, které by situaci feSily a ne pred ni zaviraly
0é, se u nas nechystaji. Podle analyz Ministerstva préce a socialnich véci CR se lze
obavat, Ze nabidkou legalizace pobytu ilegdlnich pracovnikt by se ¢erny trh vycistil,
ale jen pro dalsi pracovniky ,nacerno®.

Kristina Prunerovd
Clovék v tisni - spolecnost pii CT, o. p. s.

Legalizace v nékolika evropskych statech (v tisicich)

Zemé Roky zadosti o celkovy pomér
legalizaci pocet
cizincu
Francie 1981-1982 150 3714 4,0%
1997-1998 152 3597 4,2%
Belgie 2000 60 862 7,0%
Recko 1997-1998 397 165 240,6%
2001 205 797 25,7%
Italie 1987-1988 119 645 18,4%
1990 235 781 30,1%
1996 259 1096 23,6%
1998 308 1250 24,6%
Portugalsko 1992-1993 39 171 22,8%
1996 22 168 13,1%
Spanélsko  1985-1986 44 293 15,0%
1991 135 361 37,4%
1996 21 539 3,9%
2000 127 896 14,2%

Zdroj: rizné ndrodni zdroje
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Diskriminace zaméstnancii-cizinci v EU

Hovotimeli o diskriminaci vii¢i migrantim’, nemuzeme jednodusSe porovnat pramér-
nou mzdu migranta se mzdou prislusnika vétsiny (nebo primérné hodnoty jinych
faktord, jako jsou pracovni zatazeni, pracovni podminky, mira nezaméstnanosti aj.) a
jejich rozdil prohlasit za dusledek diskriminace. Skuteénost, Ze migranti maji v EU
obecné méné priznivé postaveni nez domaci, je dusledkem mnoha faktort, napiiklad:

= vzdélani a profesni kvalifikace, které jsou vétsinou obtizné prenositelné do nové-
ho statu

* nedostatecné jazykové znalosti

* migranti sméfuji vice do odvétvi pro nekvalifikovanou pracovni silu, ktera vice
podléhaji vykyviim hospodarského cyklu a v kterych jsou pak v ramci techno-
logickych zmén a restrukturalizaci nejdrastictéji odbouravana pracovni mista:

= pravni omezeni vedou predevSim u azylanti a u pristéhovalci za ucelem slou-
éeni rodin k obtiznéjsimu vstupu do pracovniho procesu

= urcéitda povolani a pracovni mista v uréitych sektorech byvaji vyhrazena pro
mistni (naptiklad ve Francii 30% vSech pracovnich mist?)

= nedostatek spolecenskych kontaktt a dalSiho socidlniho kapitalu v nové zemi
= kulturni a rodinné vzorce aj.
Dusledkem diskriminace je pouze to znevyhodnéni, které zbude poté, co vSechny tyto
Cinitele byly do srovnani zapocitiny a za néz je odpovédnd pouze migrantova
odlisnost (,ethnic penalty®).
Stanovit tuto miru diskriminace a jeji zdvaznost je mozné pomoci nasledujicich uka-
zatelt:
1. testovani diskriminace spoéiva v simulaci konkrétni situace, identické pro p¥i-
slusnika mensiny a prislusnika vét§iny a diskriminaci je rozdil v zachazeni, ktery
testovana osoba ¢inila mezi ptisluSnikem mensiny a prislusnikem vétSiny

2. vyzkum chovani tzv. gatekeepers, tedy zaméstnavatelt a jinych osob, které o
zameéstnavani cizincl rozhoduji

1 Vagni pojem migranti zde uzivim pro oznadeni osob, které Zziji v zemich EU a které samy nebo jejich
predkové se do doty¢né zemé piistéhovaly. Diskriminaci netrpi jen cizinci, tedy osoby, které maji jiné
stéatni obCanstvi. Znevyhodnéné postaveni je ¢asto udélem pristéhovalct i poté, co ziskaji oblanstvi
zemé, kde Zziji, ale i jejich déti a dalsich osob odli$né barvy pleti.

: Rada cizinct najatych v dobéch hospodafského rozvoje pred rokem 1973 je proto dnes postiZena
nezaméstnanosti.

¢ Celkem 50 povolani p¥imo vyzaduje oblanstvi, pro dalsich 30 (typu pravnik, léka¥, architekt) je
zapottebi francouzsky diplom. Diskriminaci cizinct p¥i pFijiméni neprovadi jen statni sprava, nybrz i
nejvétsi vefejnopravni ¢ statem vlastnéné spoleénosti.
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3. sbér a analyza zkuSenosti a pocitii potencialnich obéti diskriminace, tedy
migrantti a prislusnik mensin, jejichz pocity se ale ¢asto neshoduji s tim, ¢im
diskriminace objektivné je

4. formalni stiznosti ¢i zaloby obéti diskriminace - jejich existence a pocet je
zavisly na existujicich pravnich stiznostnich mechanismech, na legislativé, na
existenci instituci, které se boji proti diskriminaci vénuji, a na obeznamenosti
lidi s nimi. Obecné se prepokladd, Ze stiznost poda jen zlomek osob, které se
stanou obéti diskriminace. Z poctu podanych stiznosti se pred soud dostane opét
jen naprosto zanedbatelna c¢ast. VétSina z nich se tykala sport o mzdy. Pro
potencidlniho zalobce je obecné vzdy velmi tézké predlozit soudu nalezité dikazy.
V tadé statl ale sva obvinéni nemusi pfimo prokazat.

5. vyzkumy verejného minéni mezi prislusniky majority maji omezenou vypo-
védni hodnotu proto, Ze postoje a skutecné chovani respondentii se nemusi
shodovat

Evropské unie maji v souCasnosti povinnost implementovat do svych pravnich fadua
ustanoveni dvou evropskych antidiskriminaénich smérnic. Mohou to udélat prostied-
nictvim specidlniho komplexniho antidiskriminaéniho zakona (tak je tomu ve vétSiné
statl, antidiskriminaéni zédkon p¥ipravuje i Ceska republika) nebo zakomponovanim
prislusnych ustanoveni do pracovnépravniho zakonodarstvi. V dosavadni praxi se
naproti tomu ukdazalo, Ze jako opatfeni proti diskriminaci nestaéi dat do dustavy
obecnou zasadu, ze je zakazano diskriminovat, ani zavést do trestniho zdkona trestné
¢iny, jako nap¥. podnécovani k rasové a etnické nenavisti nebo hanobeni naroda,
etnické skupiny, rasy a presvédceni, ponévadz diskriminace jen v mens$iné piipadu
nabude intenzity trestnych ¢int a zbytek pak zistava nepostizitelny.

Prijeti prislusnych zakonnych opatieni je ale jen prvnim krokem, na ktery musi
navazovat vypracovani strategie integracni politiky. V piipadé Velké Britanie a
Nizozemska se prijeti antidiskriminacénich zakontl a snaha o jejich vynucovani stala
katalyzatorem boje proti diskriminaci a zvySeni povédomi o této problematice viibec.

Pavel Cizinsky

Poradna pro obcanstvi, obcanskd a lidskd prdava

Informace jsou prevzaty ze studie Migrants, Minorities and Employment: Exclusion,
discrimination and anti-discrimination in 15 Member States of the European,
kterou vydalo Evropské centrum pro monitoring rasismu a xenofobie (European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia - EUMC) sidlici ve Vidni, v Fijnu
2003.
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Migranti a pfislusnici mensin na pracovnim trhu v zemich EU

Migrace, respektive imigrace se béhem poslednich let stala realitou vSech zemi Evrop-
ské unie. Ve vétsiné stati tvori pristéhovalci mezi 5% az 10% obyvatelstva, i Portualsko
a Finsko, které maji nejmensi podil migrantd, vykazuji kolem 2% cizinci. Bez téchto
osob by byl dnes Zivot v evropskych spolecnostech nepredstavitelny. Podivejme se nyni
ovSem na to, jaké misto maji pristéhovalci ve svété prace v zemich EU.
Cizinci se uvnitf urcité zemé koncentruji zejména:
= do velkych urbannich aglomeraci, kde je strukturalni poptavka po cizi pracovni sile
= do zemédélskych oblasti pfedevsim na jihu Evropy (Andalusie, jizni Italie a severni
Recko), kde migranti pracuji jako sezénni pracovnici v zemédélstvi

30 Jobs

Migrac¢ni pracovni sila byva svdzana s urcitymi hospodaiskymi odvétvimi a (ponechdame-
li stranou vysoce mobilni finan¢ni a technickou elitu, ktera je svazana s nadnarodnim
kapitdlem) sméiuje hlavné do manudlnich povolani, pro které neni tfeba zadna kvali-
fikace, jako jsou prace v tovarnach, na stavbach, uklid v doméacnostech, hlidani déti, pra-
ce ve stravovacich zafizenich, turistickych zafizenich a v zemédélstvi. Cast téchto povo-
lani se oznacuje jako 3D jobs (dirty, dangerous and demanding, tedy prace Spinavé,
nebezpecné a narocné).

Narodni povolani

Charakteristikou migraéniho pracovniho trhu, kterou lze pozorovat v fadé zemi, je
specificka etnicka hierarchie mezi migranty a spojeni urcitych povolani s konkrétnim
narodem, které se ovSem mize stat od statu lisit. Napiklad v Recku jsou Albanci za-
méstnavani jako nekvalifikovani pracovnici v zemédélstvi a ve stavebnictvi, Polaci a
Rumuni pracuji jako kvalifikovani manualni zaméstnanci, Filipinci jako pracovnici
v domacnostech, Pékistanci, Indové a Bangladésané jako nekvalifikovani délnici v ma-
Iych tovarnach, Afriané v maloobchodé a jako pouliéni prodavaéi a Romové hlavné
jako drobni podnikatelé v zemédélstvi a ve stavebnictvi. Cifiané pracuji v celé Evropé
predev§im v pohostinstvi jako kuchaii a stankovi prodejci a zdravotnictvi je zase Casto
obsazovano oblany byvalého Sovétského svazu.

Migranti a nezaméstnanost

Podivameli se na index ekonomické aktivity migrantt' a na jejich miru nezaméstnanosti a
porovnameli tyto hodnoty s Cisly dosazenymi prislusniky majority, ukaze se, Ze migranti
jsou znatelné Castéji nezameéstnani nez prislusnici majority, coz se jesté zvySuje v pripadé
specifickych zvlast ohroZenych skupin, jako jsou napiiklad mladi a Zeny. Mladi Severo-

' Tento index se vypocitava podilem osob zaméstnanych, samostatné vydélecné ¢innych a
nezaméstnanych-praci hledajicich k celkovému souétu populace ve véku od 16 do 65 let.

13



africané ve Francii jsou bez prace dvakrat Castéji nez jejich francouzsti kolegové, a to i
kdyz skoncili vysokou Skolu. Jesté drastictéjsi je srovnani migrantskych komunit ze tietich
zemi se situaci migranti pochazejicich ze zemi EU. Cizinci - euroobéané napiiklad ve
Francii maji niz§i nezaméstnanost nez francouzsti obcanél, ale 1/3 vSech Severoafri¢ant
a Turkt ve Francii nema praci. V Nizozemsku, kde je nyni nizka nezaméstnanost, je mezi
imigranty nezaméstnanost tiikrat vysSSi nez mezi rodilymi Nizozemci. Takika naprosto
jsou z pracovniho trhu vylouceni irsti Travellers:, kteri vykazuji 90% nezaméstnanost.
Situace jednotlivych cizineckych komunit a jednotlivych mensin mezi sebou se muze
znaéné ligit. Italové a Rekové v Némecku maji vyssi ekonomickou aktivitu nez Némci,
naproti tomu Turci lezi o 12% pod Némci. Ve Spanélsku existuje jakdsi podivna pozi-
tivni diskriminace cizinet, ktefi jsou preferovani pred Spanély v piipadé Spinavych a
Spatné placenych povoldni. Jihoamericané jsou ve Spanélsku az o 30% ekonomicky
aktivnéjsi nez sami Spanélé. Naproti tomu ve Velké Britanii lezi nejvétsi cizinecké
komunity - pokud jde o index ekonomické aktivity — hluboko pod narodnim primérem
zameéstnanosti, jehoz hodnota je 79%; Bangladésané az o 44%.

Zatimco migranti jsou Castéji nezaméstnani, nejsou vice nez mistni zastoupeni mezi oso-
bami dlouhodobé nezaméstnanymi. Migranti jsou sice mezi prvnimi propousténi, ale
v piipadé konjunktury zase téz jako prvni piijimani, takze vice pocituji cyklické vykyvy
ekonomik.

Cizinci = podnikatelé

V poslednich letech se mnoho migranti obraci k soukromému podnikani a po celé
Evropé stile strméji roste pocet podnikt (restaurace, uklizeci sluzby, obchody s potra-
vinami smiSenym zboZim aj.) ve vlastnictvi migranti. Divodem je i nespokojenost se
Spatné placenym zaméstnanim a snaha uniknout nezaméstnanosti a diskriminaci s nim
casto spojenych. Migranti zacinaji podnikat vétsinou az po letech pobytu v zemi a mivaji
obtiznéjsi startovaci pozici. Ve Velké Britanii je napiiklad 7% vSech malych obchodu
v rukou pFislugniki mensin. Ze Svédska pochézi zase udaj, Ze imigranti podnikaji Cast&ji
nez rodili Svédové. Tento v§voj je posuzovan pozitivné, i kdyz cizinci mohou mit
v piipadé nedspéchu problémy nejen s uzZivenim rodiny, ale i s prodlouzenim povoleni
k pobytu a déti majiteltt obchodti zase riskuji ztratu prilezitosti ziskat vzdélani.

Pavel Cizinsky

Poradna pro obcanstvi, obéanskd a lidskd prdva

Informace jsou prevzaty ze studie Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, discri-
mination and anti-discrimination in 15 Member States of the European Union, kterou
v Fjnu 2003 vydalo Evropské centrum monitoringu rasismu a xenofobie (European Moni-
toring Centre on Racism and Xenophobia - EUMC) sidlici ve Vidni.

1 To je ptipad vnitro-unijnich pFistéhovalct i v dalsich statech (hlavné v Lucembursku).
: Jedna se pravdépodobné o samostatnou skupinu, nékdy jsou fazeni k etnikim Roma a Sinti.
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Spolecna imigracni a azylova politika Evropské unie

Pocatky spolupridce mezi zemémi Evropské unie v imigraéni a azylové politice
spadaji do 80. let, kdy se evropské zemé zacaly vyraznéji potykat s ilegalni mig-
raci a rostoucimi pocty zadateld o azyl. Dal§im impulsem bylo rozhodnuti o vytvo-
feni jednotného evropského trhu bez kontrol osob na vnitfnich hranicich v roce
1986, které vyvolalo potiebu piisnéjsich kontrol na vnéjSich hranicich a sladéni
imigracnich politik, aby nebyla ohrozena stabilita a bezpecnost.

Vyvoj spolecné imigraéni politiky probihal ve fazich vymezenych reformami za-
kladnich smluv ES (EU):

1. mezivladni spoluprdce uz§i skupiny zemi EU ptred Maastrichtskou smlouvou
(do roku 1993)

2. obdobi institucionalizované mezivladni spoluprace v rameci EU (1993-1999)

3. vznik spolecné imigraéni a azylové politiky EU po Amsterdamské smlouveé
(od roku 1999)

V prvnim obdobi byly podepsiany Schengenské dohody (1985 a 1990), které upra-
vuji zruSeni kontrol na spoleénych vnitinich hranicich signataiskych zemi. I kdyz
byly pavodné ujednany mezi péti staty, dnes zavazuji vSechny staty EU, s vyjim-
kou Velké Britanie a Irska. Maastrichtskd smlouva byla kompromisem mezi
zemémi usilujicimi o jednotny postup a zemémi, které ho odmitaly: imigracni a
azylova politika byly oznaceny za oblast spoleéného zajmu a byly upraveny i
metody spoluprace v ramci EU.

Zlom piinesla Amsterdamska smlouva (v ucinnost vstoupila 1. kvétna 1999),
ktera zaclenila Schengenské dohody do pravniho ramce Unie a dala Radé ES
mandat k p¥ijimani pravnich norem (tj. smérnic a na¥izeni) upravujicich nékteré
aspekty azylu a imigrace. Pro néktera opatieni pritom urcila, Ze maji byt prijata
do péti let (1. kvétna 2004).

Konkrétné mély byt do 1. kvétna 2004 prijaty:

= kritéria a postupy pro urcéeni clenského statu, jenz je prislusny pro posuzo-
vani zadosti o azyl, kterou podal statni obcan tretiho statu v jednom ze clen-
skych stata

* miniméalni standardy pro p¥ijimani Zadatelt o azyl

* minimalni standardy pro uznani statnich p¥islusnika tretich zemi za uprch-
liky

* miniméalni standardy pro postup Clenskych statt p#i udélovani ¢i odnimani
statusu uprchlika
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* minimélni standardy pro dofasnou ochranu vyhnancu ze tietich statd, ktefi
se nemohou vratit do stdtu svého puvodu a jinak potiebuji mezinirodni
ochranu

Spoleéna imigraéni politika se vSak nevztahuje na Dansko; Velka Britanie a Irsko
rozhoduji vzdy u kazdého p#ijimaného opatieni, zda se k nému p¥ipoji. Na summi-
tu EU v Tampere (1999) pak Evropska rada vytycila politickou linii pro naplnéni
mandatu Amsterdamské smlouvy. Ctyfmi prvky spoleéné imigraéni politiky stano-
vila:
1. celostni pristup k Fizeni migracnich pohybt, tj. nalezeni rovnovahy mezi
prijiminim imigranti z humanitdrnich a ekonomickych davodu
2. spravedlivé zachdzeni s obcany tretich zemi s cilem, aby se postaveni
pristéhovalct co nejvice ptriblizilo postaveni obcant
3. partnerstvi se zemémi ptvodu imigrantu

4. vytvoreni spoleéné azylové politiky

KliGovou roli pii vytvareni spoleéné imigraéni politiky ma Evropska komise.
Komise pripravuje navrhy smérnic a natizeni (pravo zakonodarné iniciativy maji
v pFrechodném pétiletém obdobi i ¢lenské staty) a iniciuje Sirsi spoluprici za pou-
ziti tzv. ,otevieného koordinaéniho postupu®, ktery se tyka naptiklad vymeény
informaci. Nalezeni shody mezi staty EU je ¢asto obtizné, protoze pristéhovalecka
politika pat¥ila mezi tradi¢ni basty statni suverenity. V pripadé azylu je situace
usnadnéna existenci mezinarodnich norem, napiiklad Umluvy o postaveni uprch-
likd. Nutnost spoleéného postupu podtrhly i zkuSenosti s prilivem uprchlika
v dobé valky v byvalé Jugoslavii. Unie jiz ptijala napi. ,azylové“ smérnice o do-
¢asné ochrané v ptripadé hromadného ptichodu vysidlenych osob a o miniméalnich
standardech prijimani zadateld o azyl. V oblasti pristéhovalectvi a integrace byly
prijaty smérnice o statusu dlouhodobé usedlych pristéhovalci a o sjednocovani
rodin.

Dalsi akty upravi napiiklad azylové tizeni a podminky p#ichodu pracovniki a
studenti ze tetich zemi. Rada opatieni je p¥ijiména pro ochranu hranic EU a
v boji proti ilegalni migraci. Spolecna imigrac¢ni politika neznamend nahrazeni
narodnich zdkond evropskymi normami, ale jejich progresivni harmonizaci a
uc¢innou koordinaci. Nepocita napiiklad s tim, Ze by EU rozhodovala o tom, kolik
pristéhovalci ma ktera zemé p¥ijmout - rozhodnuti ¢ini kazdy stat s ohledem na
svou ekonomickou a demografickou situaci. Odlisné jsou ovSem upraveny pod-
minky svobodného pohybu obcant clenskych zemi EU.

Andrea Barsovd
Urad viddy CR

16



llegalni pfistéhovalci v Evropské unii

Zemé Evropské unie se kaZdorocné potykaji s obrovskymi ptrilivy imigranta
z ruznych koutt svéta. Vyznamna ¢ast z nich se na tzemi cilovych stati dostava
pomoci vysoce organizovaného systému pirevadécskych skupin a stdva se soucasti
znac¢né vynosného nelegalniho obchodu. Rizikem ilegalni migrace neni jen zjevné
nezdakonny zisk organizatorti, nelidské podminky transportovanych, ale i ekono-
mické a socialni dopady této ¢innosti na celou spolecnost ,,hostitelského® statu.

Problémy se statistikou

Udaje o poétu ilegalnich cizinell Zijicich na tuzemi statt EU jsou odhadovény na
zakladé indikatort - naptiklad poctu zadrzenych na hranicich i ve vnitrozemi,
poc¢tu zadatel o azyl, mnozstvi zadosti v ramci opakovaného povolovani pobytu,
ale i dynamiky ekonomickych ukazatelti ve stavebnictvi, turismu apod. Odhady se
pohybuji ve tfech drovnich:

2. stiedni uroven - 4 miliony osob
3. vys§i uroven - 6,4 milion osob

Nejvyssi pocty uvadi Némecko, podle nejvyssich odhadu je zde 1,5 miliont usaze-
nych ilegalnich cizinct. I stfedni droven némeckého odhadu je kolem 1 milionu
0sob, coz je napt. maximélni odhad pro Itilii a Recko. Britské urady odhaduji, ze
na uzemi Velké Britdnie Zije i v minimélnim odhadu 1 milion cizinct ilegdlné. Na
konci pomyslného Zebficku najdeme Irsko a Rakousko, které uvadéji maximalné
nékolik desitek tisic (10 000 - 100 000) osob.

Dulezitym okamzikem spoleéného evropského boje proti ilegalnimu pristéhovalec-
tvi je urceni statistickych zdroji obsahujicich relevantni idaje k poétim ilegalnich
cizincd, zakonna vymezeni problému a sjednoceni statistickych metod umoziu-
jicich odhady velikosti a dynamiky migracnich proudu.

Prevadéci a nelegalni migranti

Tlegalni ptistéhovalectvi 1ze charakterizovat jako nepovoleny pobyt na tzemi statu
jiného, nez je vlastni zemé puvodu. Organizované prevadécstvi jako néastroj umoz-
nujici neregulovany vstup na tzemi ciziho statu pak lze rozdélit do dvou zaklad-
nich skupin:
1. PaSovani osob - vyznacuje se dobrovolnosti, kdy vynos pro organizatora
predstavuje platba za ilegalni pifepravu zdjemce do dohodnuté zemé.

2. Obchodovani s lidmi - nésilné nebo podvodné zavledeni osoby na uzemi
ciziho statu, profit organizatora pochazi z plateb za piepravu osob a z jejich
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nasledného zneuzivani. Mezinarodni zdroje odhaduji, Ze kaZdoro¢né je na
tzemi EU nasilné zavleéeno cca. 120 000 Zen a déti, které byvaji nejcastéjsi
obéti novodobého otroctvi.

Pocetné vyznamnou kategorii ilegalnich p¥istéhovalct tvo¥i skupina cizincu, ktefi
vstoupili na tizemi daného statu legalné na zakladé udéleného vstupniho viza. Bez
ohledu na ftcel jejich vstupu (studijni vizum, turistické apod.) dochazi casto
k ndslednému prekroceni doby opriavnéného pobytu. Podil zadrZenych cizinct,
ktefi pobyvali, naptiklad na tzemi SRN (2001) po uplynuti povolené doby, byl
60% z celkového podtu zadrzenych ilegalnich imigrantt. V Recku (2001) byl jejich
podil 20% a v CR rovnéz v mife 60% z celkového poétu zadrzenych osob (2003).
Témétr 50% cizinct zadrzenych pi#i ilegalnim prechodu polsko-némecké hranice
(2003), vstoupilo na tzemi Polska legalné.

Dulezitym faktorem a indikdtorem narodnostniho sloZeni zadrZenych cizincu je i
velikost jiz diive usazenych ndrodnostnich minorit v hostitelskych zemich.
Odhady poétu ilegalnich pristéhovalci se opiraji o dokladovany pocet cizinctu
zadrZzenych na statni hranici. Nejvice zadrZenych cizincti za rok 2001 uvadéla
v ramci EU Velka Britanie (47 000), SRN (45 000) a Francie (44 800). S ohledem
na tradicné neptili§ systematicky a neddsledny postoj predevsim jiznich stati EU
pii ostraze hranic a kontrole cizinct ve vnitrozemi nelze vSak uvadéna cisla takto
jednoznacéné interpretovat. Neuplné udaje o poctech zadrzenych cizinci ve
épanélsku (19 900), Italii (20 000) a Recku (41 000), vysvétlované obtiznou
kontrolou pobiezi téchto zemi, mohou jen mirné ilustrovat skuteéné pocty, sméry
nebo cile migraénich toku.

Jak urtit pocet nelegalnich cizincd?

Celkové odhady nové prichozich ilegalnich migranti, zaloZené na poctech
zadrzenych cizinct na hranicich EU, zadatelG o azyl ¢i cizinct zadrzenych uvniti
EU s neplatnymi vizy, se podle riaznych zdroji pohybuji od 350 000 do témér
700 000 osob za rok. Z pouzitych podkladd je patrné, zZe v jednotlivych zemich
takto odhadované pocéty tvorily v roce 2001 obvykle o 100% vys$si hodnoty, nez
jaké jsou uvedeny u poctu skuteéné zadrzenych cizinci na jejich hranicich.
Vyjimeéné postaveni zde zaujima Italie, u které odhadovany pocet ilegalnich
cizinct, kteri vstoupili na jeji uzemi, dosahuje 100 000 osob za rok. U Velké
Britdnie a Némecka se odhaduje ilegalni vstup 95 000, resp. 90 000 cizincd,
v Rakousku a Holandsku asi 50 000 osob za rok.

V ptipadé novych clenskych zemi EU jsou odhadované rozdily mezi poctem
zadrzenych a skuteénym poctem p¥ichozich ilegalnich migrantt stejné vysoké. Lze
ocekavat, ze zejména v pripadé Polska, které i pres existenci velmi dlouhé a geo-
graficky snadno propustné vychodni hranice, uvadi jen 6 100 zadrZzenych cizinci
(2001), pricemz jejich pocet ma Kklesajici tendenci (4 900 v roce 2002), budou
skuteéné pocty tranzitujicich cizinct daleko vys$si. Polsko, podobné jako Slovinsko
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a Madarsko se diky své poloze staly dulezitou soucasti migraénich koridord, které
jsou ovladany mezinarodnimi zlo¢ineckymi organizacemi.

Trasy ilegalni migrace

Uzemim novych ¢lenskych zemi prochazeji dvé imigraéni trasy. Tzv. balkanskou
trasou prichazeji predev§im imigranti z Asie a Stfedniho vychodu (hlavné Kur-
dové, Iracané, Pakistanci, Cifané, popiipadé Albanci), a to cestou pres Turecko
do Bulharska, Rumunska, Madarska, Slovenska, Ceské republiky a nakonec do
Neémecka, nebo v mensi mite pres Madarsko do Rakouska. Alternativni vétev této
trasy vede pres Recko do Makedonie, Albanie a nasledné do Italie (Sicilie / Kala-
brie). Posledni, ale neméné vyuZivanou moZnosti je cesta vedouci pres uzemi
Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a Slovinska do Rakouska nebo Némecka. Podle
odhadu se balkanskou trasou prepravi primérné 250 migrantd denné (2001).

Dalsi z cest vedouci do Evropy je obecné nazyvana jako baltickd. Tu vyuZivaji
imigranti piepravujici se z uzemi Ruska a postsovétskych republik. Odhaduje se,
ze vice nez 300 000 emigrantt (2001) z tretiho svéta ceka v Moskvé na moznost
propasovani do zapadni Evropy, a to pres pobaltské staty do Skandinavie nebo
pres Polsko do Némecka. Primarné této nelegdlni moznosti vyuzivaji imigranti ze
zemi byvalého Sovétského svazu, ale i ze stati Asie a Afriky. Vyuzivani této cesty
usnadnuje neduslednd hrani¢ni a policejni kontrola jmenovanych statd, neade-
kvatni tresty a vysokd mira korupce policejnich sil v Rusku, Litvé, LotySsku, Es-
tonsku a Bélorusku.

Zisky

Zisky organizovanych skupin z této ¢innosti jsou znacéné. Prameny uvadéji, ze
poplatky za cestu ze zemé puvodu na tzemi stati EU se pohybuji, v zavislosti na
geografické vzdélenosti mezi obéma body cesty, v rozpéti od 200 eur (Makedonie,
Rumunsko) az do 40 000 eur (Afghanistan, Cina) za osobu.

Petr Zenker
INTERMUNDIA, o. p. s.
www. migrace.cz

Vice na:

= http://www.icmpd.org/
International Centre for Migration Policy Development

= http://www.migrationinformation.org/index.cfm
Migration Information Source

= http://www.polisci.washington.edu/
University of Washington Department of political Science
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Jak reSit problémy souvisejici s migraci

Legislativni podnéty pro Ceskou republiku:

= Ve vétsiné stati maji déle usazeni cizinci vice prav nez nové p¥ichozi, mohou na-
piiklad ménit zaméstnavatele, prodluzovani jejich pracovniho povoleni jiz neni
zavislé na situaci na trhu prace atd. V CR je na tom kazdy cizinec po 10 let (kdy
muze pozadat o trvaly pobyt, ktery mu zivot vyrazné zjednodusi) stejné.

= Evropské staty vénuji stdle vétsi pozornost integraénim kurzim pro piistého-
valce. V nékterych zemich (Rakousko, Dansko a Nizozemsko) se nav§téva téchto
kurza stala povinnou pro vSechny nové prichozi cizince. Ve Finsku maji tuto po-
vinnost jen ti imigranti, ktefi ztrati praci.: Cesko zatim - s vyjimkou azylantu -
zadné podobné kurzy neporada ani nepodporuje.

* Rada evropskych zemi (napiiklad Francie, Belgie, Lucembursko a jihoevropské
staty) zacala pravné upravovat otazky tykajici se nelegdlnich migranti a posky-
tovat jim moZnost zlegalizovat své postaveni. Cilem je pomoci nelegilnim za-
méstnancim uzivat socidlni a jind prava spojena se statutem zaméstnance
v daném stats. I v Ceské republice by bylo namisté si p¥iznat, ze nelegalni za-
méstnavani cizincu je skuteénost, kterou zakazy neodstrani, a snazit se v ramci
moznosti i do téchto situaci vnést ad.

= Naturalizace, tedy udileni obéanstvi cizinciim, se v zemich EU stava stéle Castéji
prostiedkem integrace cizinci do spolecnosti a shovivavéji je nahliZzeno i na
moznost dvojtho statniho obcanstvi. Cekaci doba na obéanstvi se zkracuje na 5
az 10 let a na udéleni obcanstvi existuje ¢asto - po splnéni predepsanych podmi-
nek - i pravni ndrok. Ceskd pravni uprava a jeSté vice spravni praxe vychdzi
naproti tomu z pojeti, Ze udilenim svého obcanstvi rozdava stat ¢ast sebe sama a
7e stat sam z toho zadny prospéch nema. Na udéleni obéanstvi neni v CR nikdy
pravni narok a dvoji obCanstvi je mozné v podstaté jen tehdy, pokud uréity cizi
stat neumoznuje svym obcanim vyvazat se ze statoobéanského svazku.

= Piijeti antidiskriminac¢ni legislativy a specializovanych organt pro boj s diskri-
minaci jsou nutné, ale nikoli dostacujici podminky pro to, aby stat mohl zacit
poskytovat obétem diskriminace ochranu a diskriminaci v ceské spolecnosti
predchéazet. Z tohoto duvodu je nutné implementovat obé antidiskriminaéni
smérnice EU, coz v soudasnosti ¢ini vSechny evropské staty. Také Ceska
republika pravé pripravuje zakon o rovném zachazeni. ZkuSenosti ze zemi EU
jasné ukazuji, ze bez ucinnych pravnich mechanismu je boj proti tak komplex-
nimu a obtizné zachytitelnému jevu, jakym je diskriminace, iluzorni.

1 Pokud ztrati cizinec praci v Cesku, a skon¢i tak jeho tdel pobytu na tzemi, musi ihned opustit tizemi
statu.
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Jina témata:

» Etnickd rozmanitost jako cil. Nap¥iklad ve Svédsku jsou mistni ufady nabadany
k vypracovani ,diversity plans“ neboli ,zvySovani etnické rozmanitosti svych
zaméstnanci, coz by znamenalo pFijimat jako zaméstnance zdmérné osoby
mensinové barvy pleti, mensinové etnické nebo ndbozenské prislusnosti atd.
Etnicka rozmanitost ale nemusi byt cilem sama o sobé, ale muze se v pripadé
organu verejné spravy vyplatit pfi jednani s migranty a p¥islusniky mensin, sou-
kromé firmy zase mohou umyslné zaméstnavat migranty nejen pro vyjednavani
exportu do cizich zemi, ale i proto, aby se staly atraktivnéjsimi pro klientelu
z fad migrantl a p¥islusnikd mens§in doma.

= Piiklady dobré praxe (,good practices) v soukromych firmach. Je zapotiebi
vyhledavat soukromé zaméstnavatele, ktefi se svymi zaméstnanci z ¥ad migranti
dobie vychazeji a snazi se o jejich integraci, toto jednani dokumentovat a
zprostiedkovavat tyto priklady dalSim zameéstnavatelim nebo vedoucim perso-
nélnich oddéleni. Pozitivni opatieni mohou spocivat napiiklad ve ziizeni zvlastni
mistnosti pro modlitbu, Upravou pracovni doby v souladu s jejich nabozenstvim.
Pravé chovani zaméstnavatelt je pro situaci migrantti zasadni a p¥i odstrafovani
diskriminace se nelze spoléhat jen na zdkazy a piikazy ze strany statu, nybrz je
nutno umét relevantni aktéry presvédCit o vyhodnosti rovného a dustojného
zachéazeni.

= Vztah cizincd a odborovych organizaci byl vidy komplikovany, protoZe odbory na
jednu stranu maji boj proti vykotistovani migranti ve svém popisu prace, nic-
méné casto citi povinnost héjit spiSe prava domacich pracovniki proti levnym
migranttim, kterymi by zaméstnavatelé radi své dosavadni a drazsi zaméstnance
nahradili. ReSenim tohoto ambivalentniho poméru je co nejvyssi odborové orga-
nizovanost migrantt. V CR neexistuji z4dné pravni bariéry pro uéast a praci
cizinci v odborovych sdruzenich (s tou podstatnou vyjimkou, Ze cizinci sami
nemohou zalozit odborovou organizaci), jako je tomu napiiklad v Rakousku, kde
cizinci nemohou kandidovat do vedoucich organi odborovych organizaci. Moz-
nostem zapojeni cizinci do odbort by se méla vénovat pozornost.

Pavel Cizinsky

Poradna pro obcanstvi, obéanskd a lidskd prdva

Informace jsou prevzaty z ze studie Migrants, Minorities and Employment: Exclusion,
discrimination and anti-discrimination in 15 Member States of the European Union,
kterou vydalo Evropské centrum monitoringu rasismu a xenofobie (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia - EUMC) sidlici ve Vidni, v Fijnu 2003.
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Migrace v Némecku

V Némecku zije legdlné 7,3 miliont cizinctd (ddaj z roku 2000), coz predstavuje
téméf 9 procent obyvatelstva. Ve velkém zacali migranti do zemé ptichazet
v poloviné padesatych let 20. stoleti. Od té doby se do zemé piistéhovalo 31
milionu lidi, vétsina z nich vSak po nékolika letech musela Némecko zase opustit.
Nejpocetnéjsi mensinou jsou Turci, kteii predstavuji 28 procent vSech cizinca.

Némecti pristéhovalci

Velkou c¢ast migrantd predstavuji pristéhovalci némeckého pavodu. V prvnich
povaleénych letech pi#islo do zemé na 12 miliond Némct, ktefi se bud vraceli
z véleéného exilu, nebo byli vyhnéani z Ceskoslovenska, Polska, Madarska a Jugo-
slavie, kde do té doby zili po fadu generaci.

Velky proud migrantl sméroval také ze sovétské zony, pozdé&ji DDR, do oblasti
spravovanych zapadnimi spojenci, pozdéjsi Spolkové republiky Némecko. V letech
1945 az 1961 preslo na Zapad 3,8 milioni Némcid, po dobu rozdéleni Berlina
hraniéni zdi se uték podaril dalsim 400 tisicim uprchlikd.

Dosud posledni némecka imigracni vina ptisla po padu Zelezné opony, kdy se do
SRN pristéhovalo dalSich 2,7 miliont etnickych Némcu, Zijicich do té doby ze-
jména v zemich byvalého Sovétského svazu, v Polsku a Rumunsku.

Gastarbeitri

P#iliv nenémeckych imigrantt zesilil v druhé poloviné padesatych let. Ve
Spolkové republice, ktera zazivala v té dobé ekonomicky rozmach, byl pies
povaleénou vinu némeckych migranti nedostatek pracovnich sil. Proto uzaviela
némecka vlada nejprve s Italii (1955), v 60. letech pak postupné se Spanélskem,
Reckem, Tureckem, Portugalskem a Jugoslavii bilaterdlni smlouvy o najimani
tzv. gastarbeitrd, tedy jakychsi hostujicich pracovnik.

Zékladnim principem téchto smluv bylo, Ze cizinci, pracujici témét vyhradné
malné dvoulety pracovni pobyt, poté se vrati do vlasti a uvolni své misto dal§im
zdjemcum. Tento rotadni princip se vSak Fadé migranti podatilo obejit a ziskat
v zemi dlouhodoby ¢i trvaly pobyt. Diky tomu za nimi sméli p¥ijet také rodinni
prislusnici, ¢imz pocet cizinci dale stoupal, jejich podil na trhu prace v8ak klesal.
Dodnes tvoti lidé pochazejici ze zemi, které v 50. a 60. letech uzaviely s Némec-
kem zminéné bilateralni smlouvy, nejvétsi podil cizincd.

Po rozpadu Sovétského bloku znovu oteviela SRN svij trh zahrani¢nim pracovni-
kum, tentokrat zejména z Jugoslavie, Madarska a Polska. Kvuli hospodarské re-
cesi ve 2. poloviné 90. let a rostouci mife nezaméstnanosti v zemi vSak pocet
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udélenych pracovnich povoleni zna¢né klesl. V roce 2000 vyhlasila vlada systém
»zelenych karet pro vysoce kvalifikované zahraniéni odborniky v oblasti infor-
macnich technologii. Na rozdil od americkych karet jsou ty némecké ¢asové ome-
zené na dobu 5 let.

Bezpecna zemé pro uprchliky

Spolkova republika Némecko patii dlouhodobé k zemim, které uprchlici povazuji
za bezpecné a zaroven dostateéné bohaté, proto zde kazdoroéné zadaji o azyl dese-
titisice bézenct. Na prelomu 80. a 90. let se priliv uprchliki vymkl kontrole a
v roce 1992 dosahl pocet Zadateld o azyl rekordnich 440 tisic. V té dobé zesilily
v zemi xenofobni nalady a stoupnul pocet rasové motivovanych utoku.

V nasledujicim roce proto zptisnilo Némecko azylovy zdkon, diky némuz se poda-
tilo pocet Zadatelll opét snizit. V roce 2000 zde pozadalo o azyl 78,5 tisice bézen-
cu, nejvice z nich pochazelo z Irdku, byvalé Jugoslavie, Turecka a Afghéanistdnu.

SRN také poskytla v prvni poloviné 90. let do¢asné tutocisté 345 tisicim uprchlikia
z Bosny a Hercegoviny, vice nez 90 procent z nich se vratilo po skonceni valky
domt.

Imigranti krali gastronomie

V Némecku Zziji vice nez 2 miliony Turkt, coz z nich déld nejvétsi narodnostni
mensinu. Od poloviny 60. let, kdy do zemé zacali piichazet jako gastarbeitii, se
zde Casti z nich poda¥ilo usadit a p¥ivézt si z vlasti i rodinné prislusniky. Zatimco
prvni generace Turku pracovala témér vyhradné ve stavebnictvi a dalSich Spatné
placenych délnickych profesich, jejich déti, které absolvovaly némecké skoly, se
zivi nejéastéji prodavanim kebablt. Zejména v byvalych zdpadnich spolkovych
zemich je nejméné jedno turecké bistro v kazdé vétsi vesnici. Mezi Turky vsak
panuje i znaéna nezaméstnanost. To pFispiva spolu s jejich muslimskym puvodem
k tomu, Ze jsou ze strany Némcu stale pfijimani pomérné $patné.

Druhou nejvétsi skupinou imigrantd jsou obéané byvalé Jugoslavie, kterych Zzije
v Némecku 1,1 milionu. Také oni sem zacali prichdzet jako gastarbeitii uz v 60.
letech, velka cast z nich vSak ptisla az jako uprchlici v 90. letech, kdy se na Bal-
kanu valéilo. Stejné jako Polaci a dalsi vychodni Evropané pracuji predevsim na
Spatné placenych pozicich ve stavebnictvi a v zemédélstvi.

Nejpocetnéjsi mensinou pochézejici ze zemi Evropské unie jsou Italové, nasledo-
vani Reky a Spanély. Také s témito zemémi uzavielo Némecko v 60. letech bilate-
ralni smlouvy, pozdéji vSak vSechny tyto staty vstoupily do EU, ¢imZ mezi nimi
prestala platit jakdkoliv omezeni pro pohyb osob. Zejména Italové a Rekové vyni-
kaji v Némecku pfedevsim podnikanim v gastronomii.
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Narodnostni slozeni cizincti v Némecku

zemé puvodu pocet cizincli

(v tisicich)
Turecko 2 050
Zemé EU 1850
Zemé byvalé Jugoslavie 1100
Ostatni evropské zemé 715
Asie 717
Afrika 300
Amerika 190
Ostatni 360

Zdroj: Siiddeutsche Zeitung
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Vice na:

= http://postnuke.imir.de/

Institut fiir Migrations- und Rassismus- forschung (Institut studii o migraci a

rasismu)
= http://www.destatis.de/

Statistisches Bundesamt (Federalni némecky statisticky utad)
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Migrace ve Velké Britanii

Podle odhadt by se v roce 2025 mél zvysit pocet obyvatel britskych ostrovii o pét
miliont a vice nez polovinu tohoto demografického prirastku budou tvotit p¥i-
stéhovalci. I kdyz se zajem britské verejnosti a médii zamétuje predev§im na za-
datele o azyl, je tato skupina pouze casti migraéniho fenoménu. K ziskani celkové
predstavy o problematice migrace ve Velké Britanii je tieba uvazZovat i o skupi-
nach rodinnych p¥islusnikd usazenych cizinct,, pracovni migraci a nelegalni mig-
raci.

Historicky prehled pfistéhovalecké politiky
30. léta 70 000 uprchlikim z nacistického Némecka bylo dovoleno usadit
se v Britanii

50. 1éta pocatek migrace ze stati Commonwealthu

60. léta pocet Zadosti o povoleni k usidleni cca. 75 000 za rok

70. léta prichod lidi ze stath Commonwealthu piesto zustava stabilni
(72 000 lidi za rok)

80. léta sniZeni po¢tu imigrantd (cca. 55 000 rok)

od roku 1996 pocet imigranti opét vzrostl
2002 116 000 imigrantta

I ptes restriktivni opatieni vzrostl pocet pristéhovalci za poslednich 17 let (2002)
o vice nez pul milionu. V roce 1999 se zvysil pocet zadosti o trvaly pobyt oproti
predchazejicimu roku o 40% (97 120 zadosti). Obcanstvi bylo toho roku udéleno
54 902 osobdam, prevazné zadatelim z Afriky a Indie. V soucasnosti tvori cizinci
v Anglii a Walesu 7% obyvatelstva (tj. asi 4 miliony lidi).

Geografické rozlozeni cizinci

Cizinci nejsou ve Velké Britanii rozmisténi rovnomérné. Vyraznou pritazlivost pro
né mé predev§im Londyn, kde Zije velka éast cizinca (v roce 2000 Zilo v Londyné
napiiklad 85% Zadateld o azyl a v Londyné a South East Zzila vice neZ polovina
cizinct, 2/3 nové prichozich se pravé v této oblasti usadi). Prislusnici etnickych
mensin tvori 29% londynské populace. Podle prognéz by to v roce 2011 mélo byt
az 31%.

Podle vladnich Setfeni Zije v ,nevyhodnych“ mistech (vysoka nezaméstnanost,
kriminalita, horsi kvalita bytd...) vice nez polovina Pakistdnci a BangladéSant.
V téchto oblastech naproti tomu Zije pouze 14% bilych Britt. Bez nadsazky se da
hovotit o vytvareni novych segregovanych ghett.
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Zadatelé o azyl

Britdanie béhem této dekady schvalila t#i restriktivni azylové zakony (1993, 1996,
1999), presto pocet zadosti neklesia. Za poslednich Sest let se pocet Zadateld o
azyl témér ztrojnasobil (z 30 000 v roce 1996 na 84 000 v roce 2002, resp.
103 000, pokud bychom zapocitali i nezletilé Zadatele bez doprovodu). V roce
2002 prijala Britanie 23% vSech Zzadateli o azyl v EU - vice nez Némecko a
dvakrat vice nez Francie. Po restriktivnich opatifenich Tonyho Blaira se pocet
zadatell v roce 2003 snizil o 40%.

Mezi lety 1997-2002 nebylo dovoleno v zemi zlstat 63% z vice nez pal milionu
zadatelt o azyl (37% zadatelt ziskalo ve Velké Britanii azyl nebo povoleni v zemi
zustat). Podle neoficidlnich odhadd ale z téchto lidi opustila Britdnii asi pétina
z nich, ostatni ztstali v zemi nelegalné.

Podle britského ministerstva vnitra stal v roce 2002 azylovy systém a zabezpeceni
azylantu (bezplatné ubytovani, zdravotni péce, vzdélani pro déti, kapesné, prav-
nicka asistence) 1,8 miliardy liber.
Co laka zadatele o azyl do Velké Britanie:
= anglic¢tina
= pritomnost piibuznych a zndmych
= relativné jednoduché je pi#ijit do Velké Britanie a zase ji opustit
® jednodussi procedura zadosti o azyl ve srovnani s jinymi zemémi EU jako
Némecko ¢i Francie
= 74dna kontrola pohybu Zadateld o azyl
= socidlni davky a bezplatna kvalitni péce, kterda muze byt kvalitnéjsi nez
v zemi puvodu
= vysoka pravdépodobnost, Ze pokud se napoji na svou komunitu, tak vzdy na-

jdou ilegalni praci, i kdyz jim bude status uprchlika odmitnut

Mezi 10 nejpocetnéjsich skupin zadatelG o azyl pattili v roce 2003 Zadatelé ze
Somalska, Iraku, Zimbabwe, Ciny, Irdnu, Afghanistanu, Indie, Turecka, Péakistanu
a Demokratické republiky Kongo. Vyrazné také vzrostl pocet nezletilych bez
doprovodu, a to z 245 (1993) na 3 350 (1999). Vldda udéluje tzv. pravo zustat
lidem, ktefi nespliiuji kritéria pro udéleni azylu podle Zenevské konvence
o ochrané uprchliki OSN z roku 1951, ale presto se z néjakého divodu nemohou
do své zemé puvodu vratit.

Slucovani rodin

Ti, kdo dostanou povoleni k trvalému pobytu ve Velké Britanii, a azylanti maji
pravo pozvat k sobé také svého partnera a déti ze zemé puvodu. Za urcitych okol-
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nosti mohou pricestovat i rodice dospélych déti ¢i prarodice. V roce 2002 ziskalo
trvaly pobyt ve Velké Britanii na zakladé slouceni rodiny 77 000 lidi.

Nelegalni migrace

Udaje o poétu nelegdlnich migranti ve Velké Briténii jsou velmi nespolehlivé.
Roste vSak pocet zadrzenych lidi bez povoleni k pobytu (z 3 300 v roce 1990 na
48 000 v roce 2002). Tento narust je jisté zcasti zpusoben zlepSenou ochranou
hranic. Skuteény pocet lidi, ktefi pi¥ichazi do Velké Britdnie nelegdlné nebo
v zemi nelegalné zlstavaji, bude jisté mnohem vyssi.

Pocet ilegilnich migranti se snazi omezit také zakon z roku 1996, ktery
umoziuje pokutami trestat zaméstnavatele, kte¥i by dali praci témto imigranttim.

Pracovni povoleni

Systém pracovnich povoleni funguje ve Velké Britdnii od roku 1920. Dovoluje
zameéstnavatelim pozvat si pracovni silu ze zahrani¢i, pokud prokazi, ze misto
nemohou obsadit pracovnikem z Evropského ekonomického prostoru. Mezi lety
1974 a 1994 bylo kazdoro¢né vydavano mezi 15 000 - 30 000 pracovnimi povole-
nimi.

Na konci 90. let doslo k vyraznému naristu vydanych povoleni. V roce 2001 bylo
vydano 104 000 novych pracovnich povoleni. V roce 2003 vyhlasila vlada, ze by
rada do zemé dostala 200 000 novych pracovniku. Tito lidé by si s sebou mohli
privézt rodinu a po 4 nebo 5 letech pobytu jim bude nabidnut trvaly pobyt. Jedna
se asi o nejvyznamnéj§i zmény v britské imigraéni politice. Britové navic
nehodlaji prili§ zkoumat jednotlivé zadosti, cilem je, aby 90% z nich bylo vytizeno
za jeden den. Argument je jasny - ¢im vic lidi bude mit mozZnost dostat se do
zemé legdlné, tim méné jich prijde nelegalné. Paradoxni ale je, Ze zemé pavodu
zadatelt o azyl, kte¥i se do zemé nejcastéji dostavaji nelegdlné, nejsou totozné se
zemémi lidi, kte¥i nejéastéji zadaji o pracovni povoleni.

Studenti

V roce 2002 ptislo do Velké Britanie studovat ze zahranic¢i 369 000 lidi.

Aktivni imigracni politika

Nejvétsi pocet zaméstnanct nebritského ptuvodu byl v roce 2000, kdy v zemi pra-

covalo 1 107 000 cizinci. Zhruba 40% tvo¥ili obcané zemi EU, pocetné vyznamné
jsou i skupiny Vychodoevropand, Ameri¢ant a Australant.

V lednu 2002 zahgjila vlada oboustranné vyhodny program Vysoce kvalifikovany
pristéhovalec, ktery umoznuje vzdélanym migrantim ziskat pracovni povoleni.
Musi splnovat predpoklady ve ¢tyfech klicovych kategoriich, naptiklad vzdélani a
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pracovni zkuSenosti. Uspéény uchaze¢ si pak muze individudlné hledat v zemi
praci. Tento program naznacuje, kam se bude britska migrac¢ni politika ubirat.

Aby byl zachovan pocet lidi ekonomicky aktivnich ve stejném rozsahu, musel by
se kazdy rok pristéhovat na britské ostrovy vice nez milion lidi a do roku 2050 by
se celkovy pocet obyvatel Britanie zdvojnasobil na 120 miliond. To je samoziejmé
malo pravdépodobné. Rostouci pocet lidi starsich 65 let bude muset byt kompen-
zovan také jejich vyssi ekonomickou aktivitou a podporou porodnosti.

Pi#iliv cizincd z neclenskych statt EU se od roku 1997 vice nez zdvojnasobil.
Jedny z nejvyznamnéjsich komponentd migrace - Zadatelé o azyl a rodinni p¥i-
slusnici - stéale rostou. Ilegalni migrace je dalsi, nekvantifikovatelny, ale ptesto
vyznamny komponent.

Karla Stépankovd
Clovék v tisni - spolecnost pii CT, o. p. s.
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Zdroje:

= http://www.statistics.gov.uk/
United Kingdom Office of National Statistics (Statisticky uiad Velké Brita-
nie)

= http://www.homeoffice.gov.uk/
United Kingdom Home Office (Ministerstvo vnitra)

= http://www.ind.homeoffice.gov.uk/
United Kingdom Home Office’'s Immigration and Nationality Directorate
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Imigracni politika Belgie

Historicky exkurs

Po 2. svétové valce zacal byt nedostatek pracovnich sil pro tehdy klicovy uhelny pri-
mysl, stim souvisi i velice liberalni politika poskytovani pracovniho povoleni a
povoleni pobytu az do konce 60. let

Od poloviny 60. let roste nezaméstnanost a Belgie se potyka se strukturdlni krizi. To
znamend konec pro liberalni imigraéni politiku (odpovidajici legislativa byla piijata
v roce 1967). Pres kratkodobé snizeni mnozstvi imigranti nep¥inesly tyto zmény trva-
lejsi zastaveni prichodu cizinci a neptispély ke zlepSeni nartstajicich socidlnich
problémi v Belgii. V roce 1974 proto doslo k dalsimu zprisnéni stavajicich podminek
imigrace - de facto Slo o snahu o zastaveni veskeré imigrace s vyjimkou kvalifikova-
nych pracovnich sil. Ani tato striktni omezeni nezastavila dalsi priliv imigrantu,
pouze jej trochu zmirnila a zménila typ imigrace (z nekvalifikovanych pracovnich sil
na vysoce kvalifikované) a zemé ptvodu imigrant (ptivodné prichézeli lidé predev§im
z rozvojovych zemi severni Afriky, déle z Itdlie a Spanélska; ale posléze piedevsim
v souvislosti s volnym pohybem osob na vnitinim trhu ze zemi Evropského hospo-
darského spolecenstvi.

Slucovani rodin a studenti

Spojovani rodin (zde se navazuje na uispésnou praxi jiz od konce 2. svétové valky
a naptiklad v roce 2002 bylo vydano 4 415 povoleni ke sjednoceni rodin) a mig-
race za studiem se staly dalSimi vyznamnymi formami imigrace (napiiklad v
akademickém roce 2002 tvorili studenti z neclenskych statt EU vice nez jednu
pétinu vSech studentd na univerzitich ve Valonsku).

Zadatelé o azyl

Dlouhodobé se také zvySuje pocet zadatelt o azyl (pocet sice znaéné kolisa rok od
roku, ale roéné je podano mezi 10 a 20 tisici zadostmi o azyl, pficemz cca. 5-10%
zadateld uspéje) a nelegalnich pracovnikd (na obrovsky rozsah nelegalné pracuji-
cich je mozné usuzovat z posledni legalizace v roce 2000, kdy si zadost béhem
pouhych tii tydnt podalo na 50 tisic ilegalnich migranti ze 140 zemi svéta).

Prevazuji cizinci z vyspélych zemi

V roce 2000 dosahl podil cizinct na celkové populaci 8,8%, coZz v absolutnich ¢islech
znamena 897 110 lidi (bez zahrnuti ilegalnich migrantti a cizinct podle ptvodu, ale
s belgickym obcanstvim). Cizinci jsou v Belgii rozmisténi zna¢né nerovnomérné.

V regionu hlavniho mésta Bruselu tvoii cizinci 28,5% taméjsi populace. Naopak ve
vlamskych regionech tvori pouhych 5% obyvatelstva.

29



Vétsinu imigranti netvori lidé z rozvojovych zemi, ale obané ¢lenskych zemi EU
(predev8im Italové, Francouzi a Nizozemci) a dalSich rozvinutych zemi. Je velmi
pravdépodobné, Ze v disledku pripravovanych legislativnich zmén bude snazsi ziskat
belgické obcanstvi (demografické tlaky) a tim dojde k ,papirovému” snizeni oficialnich
Cisel imigrace.

Integrace

Integrace imigranti do belgické spolecnosti je problematicka. Prestoze probiha
v intenzivni podobé uz od roku 1980, nepodatilo se zcela se vyhnout problémim a
urcCitym tlakim, piredev§im v obdobich rostouci nezaméstnanosti a jinych socialnich
problému. Ve své soucasné podobé se zaméiuje na zlepSovani vztahti mezi Bel-
giany a cizinci a zlepSovani Zivotniho prostfedi cizincl (pomoci nejruznéjSich
socidlnich politik, regiondlniho planovani, vychovy ke snasenlivosti, kulturnich akeci
mensin a boje proti drobné kriminalité).

Od poloviny 90. let vSak vykazuje urcité hmatatelné vysledky v podobé plné parti-
cipace alespon casti imigrant na vSech aktivitach spoleénosti a ziskani relativné
vysokého spolecenského statutu (cizinci naptiklad ve velké mite zastavaji prestizni
zaméstnani).

Z Belgie se stala skuteéna mozaika identit a multikulturni spole¢nost a je naprosto
jasné, Ze navzdory jakkoli tvrdym imigraénim zakonim se bude pocet imigranti
nadale zvySovat (naptiklad v disledku praktikované politiky spojovani rodin).

Jiri Busek
student VSE Praha

Vice na:

= http://www.fedasil.be/en/
Federal Agency for the Reception of Asylum Seekers - FEDASIL (Federalni
agentura pro prijimani zadatelt o azyl)
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Migrace do Francie

Francie byla odeddvna imigracéni zemi. Od doby prumyslové revoluce piedstavo-
vala imigrace pro Francii dulezity zdroj levné pracovni sily a byla proto velmi
vitana. Ve 20. stoleti zazila zemé dvé velké imigraéni viny (ve 20. a 60. letech),
které si vyzadal ekonomicky rozvoj zemé a potfeba rekonstrukce zemé po
valkéch.

Imigrant jako napfritel

Problémem se imigrace stala az s ekonomickou krizi v roce 1973. Z té doby se
také datuji prvni opatieni a zdkony, které mély za cil legalni imigraci omezit a
nelegalni znemoznit. Byly vytvofeny t¥i hlavni osy francouzské imigracni politiky:

1. kontrola prilivu imigranta

2. boj proti nelegalni imigraci

3. integrace jiZ usazenych imigranti
Nad pracovni imigraci zacala prevazovat imigrace z divodu slucovani rodiny a zZadosti
o azyl. Tento trend pokracuje az dodnes a nejnovéjsi imigraéni zakon, tzv. Sarkozyho
zakon, z roku 2003 se podle organizaci zabyvajicich se pomoci imigrantiim vyznacuje
»aZ obsesivnim bojem proti ilegalité, podvadéni a obchazeni pravidel“ a imigranta
ukazuje jako neasimilovatelného jedince, k jehoz integraci muze dojit jen pod natla-
kem a za pomoci hrozeb, jako podvodnika, ktery se ze vSech sil a bez vazného davodu
snazi o vstup a pobyt ve Francii. Napiiklad kromé jiz diive zavedeného terminu
Jfiktivni manzelstvi“ zavadi tento zakon termin ,pohodlné rodicovstvi® a stanovi
prisnéjsi podminky pro rodiCe-cizince déti narozenych ve Francii, ktefi budou muset
dokazovat, ze se dostatecné staraji o potieby svych déti, aby ziskali povoleni k pobytu.

Narodnostni sloZeni cizinci

Plvod imigrant se v pribéhu déjin ménil. Do druhé svétové valky prichazeli nejvice
pracovnici z Evropy - predevsim z Belgie, Italie, Polska a Portugalska. V 50. letech
zesilila imigrace z francouzskych kolonii, a to zejména ze zemi Maghrebu a ze
subsaharské Afriky. Dnes se pivod imigrant ¢im dal vice diverzifikuje a roste
predev§im pocet cizinct ze zemi jihovychodni Asie. Divody migrace se znac¢né lisi
podle zemé pavodu. Zatimco 65% Alzitan, Marocani a Turkd opousti svou zemi
z dtvodu slouceni rodiny, 70% Portugalct prichazi do Francie za praci a 60% imig-
ranti z jihovychodni Asie tvoii politi¢ti uprchlici. Imigranti ze subsaharské Afriky
prichazeji jednak za tcelem slouceni rodin, jednak na studia.

Podle oficidlnich statistik bylo ve Francii v roce 1999 4,3 miliont imigrantt (toto
¢islo zahrnuje cizince i ty, ktefi jiz dostali francouzské obcanstvi). V tomto cisle
nejsou zahrnuty déti imigranti narozené na tzemi Francie, jez maji narok na

francouzské obcéanstvi, a samoziejmé ani nelegalni pristéhovalci, jejichz pocet se podle
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kazdoroénim prilivu az 140 000 nelegilnich imigrantd. K nelegdlnim imigrantim se
radi predev§im Marocané, obyvatelé subsaharské Afriky, Kurdové a Afghanci.
Sétkovy zakon

Ve Francii funguje tzv. politicky model integrace imigrantt, ktery vychdzi z repub-
likanské tradice. Nejvétsi duraz je kladen na integraci jedince a na rovnost. Imigrant
je povinen respektovat zakony, ale ma zaroven nezadatelna prava. Jeho kulturni a
naboZenska odliSnost je respektovdna, ale musi se omezit jen na soukromy Zzivot.
Cizinci mohou ziskat francouzské obcanstvi, pokud jsou narozeni na tzemi Francie,
pripadné zde dlouhodobé legilné pobyvaji. PiestoZe je integrace cizinct zvlasté ze
starSich imigracénich vin pomérné uspésSna, projevuji se i problémy, jako je napiiklad
Gastefna segregace ve Skolach, bydleni a zaméstnani. V nedavné dobé se o integraci
cizincti a jejich pravech hodné diskutovalo v souvislosti s tzv. ,Satkovym zdkonem®,
ktery zakazoval zahalovani muslimskych divek ve Skolach a viditelné noseni naboZen-
skych symbold. Problémem je i rasismus a xenofobie majority, a to zejména vici
obyvatelim byvalych kolonii - zemi Maghrebu, o néco méné pak viéi ¢ernochim a
Asiattim.

Katerina Danielovd
autorka studuje obor medidlni komunikace na FSV UK

Pocéty ekonomicky aktivnich cizineu (v tisicich)
2000 7 --==-""""ccccsccencnnan.
1750 4
1500 -

1250 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Vice na:

= http://www.elandescitoyens.com/immigration.htm
Elan des citoyens (organizace Akce obcant)

= http://www.premier-ministre.gouv.fr/
Stranka premiéra Francie

= http://www.social.gouv.fr/htm/actu/rapleb99.htm
Le Ministére de 1'Emploi et de la Solidarité (francouzské Ministerstvo za-
méstnanosti, prace a socialni koheze)
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Imigratni politika ve Spanélsku

po terorismu. Neustédlé debaty se to¢i kolem vzrustajiciho poétu cizincd, dlouhodo-
bého planu imigracéni politiky, reformy imigracniho zakona a nedostatkt v systé-
mu pracovnich kvoét.

Historie migrace ve Spanélsku

Ve dvacatém stoleti odeslo ze Spanélska na Sest miliont lidi. Zatimco do roku
1930 smétrovalo 80% z nich na oba americké kontinenty, v letech 1950 az 1970
odchézely tii ¢tvrtiny emigranta do severni Evropy. Ze Spanélska jako emig-
racni zemé se ale od 70. let stala zemé prijimajici. Zacali piichazet délnici ze se-
verni Afriky a Latinské Ameriky a také penzisté z EU. Tato inverze migracnich
vln byla zpusobena mezindrodni ekonomickou krizi na pocatku 70. let. Od té
doby pocet emigrantu klesa, zatimco pocet pFistéhovalcu stale narusta.

Pocty a charakteristiky imigranti

V poslednich 25 letech podet obyvatel ciziho pivodu ve Spanélsku vyznamné
vzrostl. V roce 2001 tvoiili cizi rezidenti 2,5% celkové populace Spanélska.
Nejpocetnéjsi cizi komunity jsou Marocané (234 937), Ekvadorci (84 699),
Britové (80 183), Némci (62 506), Kolumbijci (48 710), Francouzi (44 798) a
Portugalci (42 634). Z dlouhodobého pohledu stale roste komunita Marocanu a
Latinoameri¢antl. Nelegdlné pobyva ve Spanélsku podle odhadi asi 200 000
cizincu.

Obyvatelé ciziho piivodu ve Spanélsku

Rok Pocet obyvatel Procentni
ciziho puvodu narust
1995 499 773 8,2
1996 538 984 7,4
1997 609 813 13,40
1998 719 647 18,01
1999 801 329 11,35
2000 895 720 11,78
2001 1109 060 23,81
Zdroj: Balance 2001 - Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion

(DGEI), Ministerstvo vnitra
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Misto piivodu cizich rezidenti

Imigranti z Evropy pochéazeli v 90. letech hlavné ze zemi EU (Velka Britanie,
vice Afri¢ant; jejich podil mezi vSemi cizinci vzrostl od poloviny 90. let z 19%
na 29%, zatimco relativni pocet Evropanu klesl na 40%. Obyvatelé Jizni a
Latinské Ameriky tvoii vice nez pétinu cizich rezidenttt ve Spanélsku.

Pocet spanélskych rezidenti ciziho ptivodu podle kontinentu pavodu
1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Evropa 255702 274081 289084 330528 353556 361437
Severni a Jizni Amerika 108 931 121268 126 959 147 200 166 709 199 964
Afrika 95725 98820 142816 179487 213012 261 385
Asie 38221 43471 49110 60714 66340 71015
Oceanie 859 929 888 1023 1013 902
Bez statni pfisluSnosti a ostatni 335 415 956 695 699 1017
CELKEM 499 773 538 084 509 813 719 647 801 320 895720
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Zdroj: Anuario de Extranjeria 2000, Ministerstvo vnitra

Vyvoj imigracni politiky Spanélsku
* Prvni pokus o legislativni dpravu imigrace - polovina 80. let (vstup Spanél-
ska do ES).

= 1985 - Ley de Extranjeria - velmi restriktivni zdkon o pravech a svobodach
cizinct ve Spanélsku.

= Polovina 90. let — pFistéhovalectvi je skutecné dalezitym tématem.
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= 1996 - novelizace zdkona z roku 1985, imigrace je povazovana za struktu-
ralni fenomén, imigrantim byla pFizndna rada prav a zlepSily se podminky
pro usidleni.

= Leden 1998 - iniciativa za integraci imigranti.

= 2000 - za Siroké politické podpory schvalen zdkon o pravech a svobodach
cizinctl ve Spanélsku a jejich integraci. Znamena odklon od kontroly imigrace
(politica de extranjeria) a zaméruje se na Siroké spektrum zilezitosti imigra-
ce a integrace (politica de inmigracién).

= Kvéten 2000 - v ramci ministerstva vnitra zaloZen statni urad pro zalezitosti
imigrace (Delegacion de Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién).

= Strana Partido Popular prosadila novelizaci zakona, ktera zacala platit v po-
loviné roku 2001. Ve snaze priblizit se restriktivnéjsi imigracni politice unie
zreformovala vydavani pracovnich a residencénich viz a povoleni, snazi se
posilit integraci legalnich pristéhovalci a omezit nelegalni migraci.

= Plan Greco: globalni program regulace a koordinace zalezitosti cizich rezi-
dentt a imigrace platny od roku 2001 do 2004.

Systém pracovnich kvat

Systém pracovnich kvot byl zaveden v letech 1993-1995, 1997-1999 a 2002,
aby uspokojil poptavku pracovniho trhu. Po reformé v roce 2002 vlada
stanovuje ro¢ni kvéty pro cizi pracovniky pouze na zékladé zpravy o situaci na
pracovnim trhu, kterou vydava Narodni institut zaméstnanosti (Instituto
Nacional de Empleo). Aby se zredukovala ilegilni migrace, vldda nyni najimé
pracovniky pouze pomoci bilateralnich smluv.

Zaméstnavatelé i odbory se shoduji, Ze napiiklad kvéty pro rok 2002 selhaly.
Pocet cizich pracovnikl, které vlada povolila kvétou, zdaleka neuspokojil potie-
by pracovniho trhu. Kvétni systém kritizuji organizace na podporu imigranta i
politické strany.

Je vidét, ze vlada se bude snazit dale prosazovat ochranu hranic a snizeni a
zpomaleni imigrace. Neni ale jasné, jak tato snaha pdjde dohromady s realnou
situaci, protoze naptiklad v roce 2002 byl zaznamenin tiiadvacetiprocentni
naridst poc¢tu imigrantu.

Zadatelé o azyl

Hlavni zakonnou upravou v oblasti azylové politiky je zdkon o pravu na azyl a
status uprchlika z brezna 1984. Po vyplnéni Zadosti o azyl ma zadatel pravo na
tlumoénika, pravniho zéstupce a lékaiskou pomoc a mize zistat ve Spanélsku po
dobu 60 dnd, nez je zadost vyFizena. Kladné rozhodnuti garantuje pravo na soci-
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alni a zdravotni péci, vzdélavani a pracovni povoleni. Komu je Zadost odmitnuta,
musi do 60 dnt opustit zemi.

V roce 2000 bylo vyplnéno 7 926 zadosti o azyl, z nichz 453 bylo vy¥izeno kladné.
Nejcastéji zadali lidé z téchto zemi: Kolumbie (17%), Nigérie (11%), Sierra Leone
(19%) a Kuba (11%). Dalsi zadatelé byli hlavné z Alziru a zemi byvalého vychod-
niho bloku (Arménie, Rumunsko, Rusko, Ukrajina).

Markéta Knotovd
Fakulta socidlnich véd UK

Vice na:

= http://dgei.mir.es/
Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigraciéon (Statni urad
pro imigraci a emigraci p#i Ministerstvu zaméstnanosti a socidlnich véci)

= http://www.mir.es/
Ministerio del Interior (Ministerstvo vnitra)

= http://www.ine.es/
Instituto Nacional de Estadistica (Narodni statisticky urad)
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Nizozemsko mélo po dlouhou dobu povést zemé, ktera ochotné ptijima na své
Uzemi cizince. V 17. stoleti sem smérovali hugenoti z Francie, béhem prvni své-
tové valky Belgicané, za druhé svétové valky 7idé a poté piistdhovalci z byva-
Iych nizozemskych kolonii (z Indonésie, Surinamu, Nizozemskych Antil, Aruby).
Mimo to byly p¥ijimany pracovni sily zjihu (ze Spanélska, Italie, Turecka,
Maroka).

Uprchlikt Zadajicich o azyl bylo az do zacatku 80. let pomérné malo, kolem jed-
noho tisice za rok, poté vsSak zapocal postupny rist a v roce 2000 bylo jiz
podano 43 900 zadosti o azyl. V dusledku imigrace ptibylo v tomtéz roce na
nizozemském tuzemi 53 900 lidi. Na imigraci do Nizozemska maji vedle piisté-
hovalct z nizozemskych autonomnich tzemi v Karibiku (Nizozemské Antily,
Aruba) nejvétsi podil pravé Zzadatelé o azyl, kteii predstavuji jednu tietinu
z celkového poctu imigrantt. Nejvice Zadatelt o azyl prichazi v posledni dobé ze
zemi byvalé Jugoslavie, Afghanistanu a Iraku. Celkové nejpocetnéjSimi mensi-
nami jsou Turci a Marocané.

Nizozemska imigracni politika v datech:
17. stoleti priliv hugenoti z Francie

1. svétova valka prichazi 900 000 Belgi¢an

30. léta prijimani zidé z Némecka a Rakouska
1945-1965 prichod 300 000 ptristéhovalcti z Indonésie
1945-1974 prijem pracovnich sil z jizni Evropy, Maroka, Turecka

po roku 1975  imigrace ze Surinamu

1. pol. 80. let  zacina vzrastat pocet zadosti o azyl
pol. 90. let pres 40 000 zadosti o azyl roéné
1998 krize imigrac¢niho systému

duben 2001 novy cizinecky zakon

kvéten 2002 zavrazdéni Pima Fortuyna, dspéch LPF ve volbach

Zadatelé o azyl

Zadatelé o azyl jsou ubytovavani v prijimacich centrech, kde nejsou zZadnym
zpusobem drZeni, mohou volné prichdzet a odchazet. Tento systém byva casto
ocenovan, ale ozyvaji se i nesouhlasné hlasy. Nedostatky prispély ke krizi celého
systému v roce 1998. Tabory byly pfeplnéné, mnozi bydleli ve stanech, drady
nestihaly a vyfizovani se protahovalo.

37



Odpovédi na tyto problémy byly rozsahlé zmény v cizineckém zdkoné. Od dubna
2001 muze zadatel o azyl ziskat pouze docasny status na jeden rok, ktery muze
byt dvakrat prodlouzen. Az v p¥ipadé, Ze se i po tfech letech ukdze navrat do
pivodni zemé jako nemoZny, ziskd dotyéna osoba povoleni k trvalému pobytu.
Na ziskani docasného statusu uprchlika méa pravo ten, kdo spliiuje podminky,
jez urcuje Zenevska konvence.

Represe proti cizinciim

Nemala omezeni se tykaji téch, ktefi do Nizozemska p¥ijizdéji za praci, studiem
nebo z duvodu chystaného uzavieni snatku s nizozemskym obcanem a kteii
nepochazeji ze zemi Evropské unii ¢i nékolika dalSich vyspélych stati. Uchazec
o praci musi prokazat, Ze o dané pracovni misto nema zijem nikdo s nizo-
zemskym ¢i evropskym obcanstvim nebo s povolenim k trvalému pobytu.
K uzavieni snatku s cizincem z ,nespravné“ zemé je tieba plat ve vysi 120
procent minimalni mzdy a zaméstnani zaji§téné nejméné na rok dopredu.
Dtuvodem téchto restrikci je fakt, Ze piesidleni za tcelem uzavieni snatku je
treti nejcastéjs§i pii¢inou imigrace do Nizozemi a nizozemska vlada si od
zavedenych opatieni slibuje dal§i sniZzeni poctu imigrantl, zejména z Turecka a
Maroka. Najit partnera v zemi svého puvodu se podle statistiky snazi 75%

Turkt a Maroéanu Zijicich v Nizozemi.

Zda se, ze zavedena opatfeni maji uréity efekt. V roce 2002 bylo zaznamenano
18 667 zadosti o azyl, tedy o vice neZ polovinu méné nez v roce 2001. Ve druhé
coz se stalo poprvé od roku 1984. Otdzkou je, nakolik je tento pokles zplisoben
zménami v zakoné a nakolik nep¥ivétivym dojmem, ktery je vyvolavan novym
nasmeérovanim nizozemské politiky, jejimZz symbolem je zejména osobnost Pima
Fortuyna.

Konec multikulturalismu

Pim Fortuyn stal na pocatku roku 2002 u zrodu politické strany Lijst Pim For-
tuyn (LPF - Listina Pima Fortuyna) a zacal razantné prosazovat omezeni p#ili-
vu imigrantl do zemé. ,Zastavme imigraci, dokud se nepoda¥i jiz prijaté cizince
dostatecné integrovat do nasi spolecnosti, zada LPF. V kvétnu 2002 byl Pim
Fortuyn zavrazdén a kratce nato dosahla LPF velkého uspéchu v parlamentnich
volbach, kdyz ziskala 17,6% procent hlast a s 26 kiesly se stala druhou
nejsilnéjsi stranou. Soucasti vladni koalice byla LPF jen po dobu 87 dnu a dnes
ma v parlamentu pouhych 8 kiesel, problematika imigrace vSak stile zustava
klicovou polickou otazkou.

Soucasnd vldda rovnéz zduraziuje integraci na tukor imigrace. Piistéhovalci
musi podle ni pochopit normy a hodnoty nizozemské spolecnosti, diive zduraz-
novany princip multikulturalismu se vytraci. S tim souvisi nékteré p¥ipravované
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kroky vladniho kabinetu. VSem pristéhovalcim, kteri jesté nedostali povoleni
k trvalému pobytu a jsou na tdzemi Nizozemska jiz vice nez pét let, by mélo byt
v ramci chystané amnestie toto povoleni udéleno. Novi imigranti se naopak
budou muset na vlastni naklady ucit nizozemsky ve specidlnich kurzech, po
jejichz uspésném absolvovani jim budou penize vraceny.

Obecné se da tict, Ze Nizozemsko ztraci povést zemé privétivé k pristéhovalcim
a jeho vstficnost a tolerance nachazi své meze. Lidé si mysli, ze cizinci nejsou
do spolecnosti dostateéné zaclenéni a nizozemska politika tuto skuteénost
odrazi.

Jan Votava
spolupracovnik Infoservisu spolecnosti Clovek v tisni

Prirustek populace migraci
(v tisicich)
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Vice na:

= http://www.cbs.nl/
Centraal Bureau voor de Statistiek (Nizozemsky statisticky urad)
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Organizace vénujici se migraci

International Organization for Migration (IOM) - Mezinarodni organizace pro migraci

Mezinarodni organizace pro migraci — je mezivladni organizace s hlavnim sidlem
v Zenevé. V soucasné dobé ma 91 &lenskych stati a 36 pozorovateli.. Programy
IOM se zabyvaji potfebami uprchlikti, vyhnanct, lidi bez statni p¥isluSnosti a
dalsich migrantt, ktefi potiebuji pomoci v zemi svého pivodu nebo v zemi hosti-
telské.

= http://www.iom.int/

= http://www.iom.cz/

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR])
- Ufad vysokého komisaie OSN pro uprchliky

Od roku 1951 pomaha UNHCR uprchlikim na celém svété. Jedna z nejvétsSich
humanitarnich organizaci na svété. V soucasnosti se stard ve 120 zemich o pii-
blizné 22 miliond lidi. Sidlo UNHCR je v Zenevé, ale kanceldie se nachézeji i v
dalsich 115 zemich svéta.

= http://www.unhcr.ch/
= http://www.unhcr.cz/

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC)
- Evropské centrum pro monitoring rasismu a xenofobie

EUMC sidli ve Vidni. Je nezavislou instituci Evropské unie, jejimz hlavnim tko-
lem je zajistovat pro Unii a pro clenské staty informace a statisticka data o rasis-
mu, xenofobii a antisemitismu.

= http://eumc.eu.int/

Council of Europe - Rada Evropy

Mimo jiné vydava publikace vénujici se migraénim trendtim v Evropé. Dostupné i
na internetu:

= http://www.coe.int/T/E/Social_Cohesion/Migration/Documentation/Docume
ntation.asp
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International Labour Organization (ILO)

ILO sidli v Zenevé a vénuje se také fenoménu ekonomické migrace. Hlavnim ci-
lem by méla byt asistence jednotlivym zemim p¥i tvorbé legislativy, ktera se vénu-
je ekonomické migraci. Brani prava ekonomickych migrantd.

= http://www.ilo.org/

The Migration Policy Group (MPG)
MPG se snazi zajistit dialog mezi kliCovymi organizacemi a lidmi ze statni i
nestatni sféry a prispét tak k inovaci migracni politiky.

= http://www.migpolgroup.com/

Centre d'Information et d'Etudes sur les Migrations Internationales (CIEMI)

Dokumentacni centrum sleduje vnitini i mezinarodni migraci.

= http://www.ciemi.org/

Human Rights Watch

Human Rights Watch se zabyva dodrzovanim lidskych prav.
= http://www.hrw.org/campaigns/migrants/

International Metropolis Project

International Metropolis Project je mezinarodni forum, které se zabyva vyzkumy
v oblasti migrace, rozmanitosti a ménicich se mést. Tvofi ho védci, nevladni orga-
nizace a instituce statni spravy.

= http://www.international.metropolis.net/

European Council on Refugees and Exiles (ECRE)

ZastteSuje evropské nevladni a vyzkumné organizace vénujici se praci s uprchliky.
ECRE spojuje 74 clenskych organizaci v 29 zemich, ma centrdly v Londyné a
Bruselu. Vydava odborna stanoviska k otdzkdm azylu, vénuje se vyzkumu a
lobovani, poskytuje pravni poradenstvi a informacni sluzby pro c¢lenské orga-
nizace i vefejnost. Na strankdch ECRE jsou k dispozici nejdalezitéj§i dokumenty o
azylové problematice, statistiky, novinky a informace o ¢lenskych organizacich.

= http://www.ecre.org
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The Association of European Migration Institutions (AEMI)
Informacni stranky evropského networku organizaci zabyvajicich se migraci. Na-
bizi adresy a odkazy Clenskych organizaci, spolkt a muzei.

= http://www.aemi.dk/home.php

Netzwerk Migration

Internetovy networkovy projekt péti némeckych instituci se sidlem v Berliné.
Stranky navazaly na sérii mezioborovych univerzitnich konferenci v roce 1996.
Odborné akademické zazemi se odrazi i na publikacich a vyzkumnych projektech.
Stranky nabizeji odkazy na spratelené evropské organizace.

= http://www.network-migration.org/

Migration und Bevilkerung/ migration-info.de
Informacni zdroj o migraci a integraci zaméieny na Némecko a Evropu. Pravi-
delné vydavaji online bulletin v ném¢iné.

= http://www.migration-info.de/

Electronic Immigration Network (EIN)

Nejvétsi evropska pravidelné doplnovana informacni databdze zamérena na oblast
migrace, integrace a azylu. Obsahla databaze pravnich ptripadt a podkladovych
textl slouzi predevsim profesiondlnim pravnikim a odborniktim, p¥i¢emz nékteré
sluzby jsou placené. EIN ale nabizi celou fadu kategorii volné pristupnych vetej-
nosti.

= http://www.ein.org.uk

ProAsyl

Nevladni organizace zabyvajici se pravnim poradenstvim a azylovymi otazkami
v Némecku. Online pristupné nejdulezitéjsi materidly a texty vztahujici se
k evropskému azylu.

= http://www.proasyl.de/

Statewatch

Britskda nevladni organizace monitoruje aktivity statu ve vztahu k zachovani ob-
éanskych svobod obcéand. Nabizi online texty a stanoviska, bulletin, informaéni
elektronickou sluzbu. Imigraci se vénuje v ramci monitorovani evropského vyvoje
v oblasti prava a vnitinich véci a také britskych imigracnich predpisu.

= http://www.statewatch.org/
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Zdroje migracnich dat

Sources of Worldwide Data

Odkazy na veskeré statistické urady svéta (eviduji vétsinou i data tykajici se mig-
race):

= http://www.census.gov/main/www/stat_int.html

Py

EUROSTAT - Statisticky drad evropskych spolecenstvi

= http://europa.eu.int/comm/eurostat/

UN Population Division
= http://www.un.org/esa/population/unpop.htm

United Nations Population Information Network
= http://www.un.org/popin/

Statistiky a data Svétové banky
= http://www.worldbank.org/data/

43





