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JMIPEX predstavuje ramec pro dalsi debaty o migracni a integracni politice”
Thomas Huddleston, The Migration Policy Goup

Hlavni vystupy a doporuceni konference

Mezinarodni konference Statni politika a integrace migranti do spolecnosti nabidla prostor pro
uchopeni probléml, se kterymi se potyka Ceskd migraéni a integracni politika, v SirSim
legislativnim kontextu, a ve srovnani s evropskymi zemémi, zejména Némeckem. Vedle
jednotlivych aspektl integrace se konference zabyvala dopadem hospodarské krize na pracovni
migranty. Souéasti programu byly i workshopy, z nichz prvni se zaméfoval na lokalni integraci,
druhy pak na vyvoj migraéni politiky Ceské republiky.

Diskuze pokryvaly Sirokou Skalu témat souvisejicich s integraci migrant, od trhu prace pres
oblast vzdélavani, pfistup k obcanstvi az po diskriminaci. Nasledujicim tématim byla na
konferenci vénovana hlubsi pozornost, nebot otviraji i do budoucna zajimavé otazky:

e Obcanska participace migranti — aktivni zapojeni migrantl do spole¢enské debaty a
politického rozhodovani predstavuje dulezity krok pro UspéSnou integraci migrantd a
socialni soudrznost spole¢nosti. Ceské republika v participaci migrantd vyrazné zaostava
za jinymi zemémi:

o Volebni prava na lokélni Grovni maji migranti v 19 evropskych zemich v&etné
Slovenska a Madarska. Migranti v Ceské republice nemaji 2adna volebni prava.
Na poli politické participace se Ceska republika v ZzebFicku MIPEX umistila témé&f
nejhlre.

o Migranti jsou minimalné zahrnuti do poradnich organd. Pfilezitost migranty zapoijit
nebyla vyuZzita zejména pfi vzniku regiondlnich integracnich center. Integraéni
centra tak nejen dostateéné nezohledfiuji nazory a zajmy migrantd, ale jsou
ochuzena o moznost lepsi spoluprace s cilovou skupinou.

— Doporuéeni:

- Prehodnotit postoj Ceské republiky ke Konvenci o uéasti cizincii na verejném
Zivoté na mistni drovni z roku 1992 a usilovat o vznik takové legislativy, ktera
umozni politickou participaci véetné ucasti v mistnich volbach.

- Zapojit migranty do diskuze o migracni a integracni politice Ceské republiky a do
realizace této politiky.



e Migrace a pracovni trh — zptsob zapojeni migrantd na pracovnim trhu pfedstavuje velké

téma

nejen pro Ceskou republiku. Kde najit kompromis mezi udrZzenim

konkurenceschopnosti, ochranou mistniho pracovniho trhu a rovnymi pravy pro cizince?

O

V kontextu hospodarské krize zvolil ¢esky stat prevazné restriktritivni pristup
k migrantim jak na legislativni roviné (napf. zpfisnéni podminek pro vydavani
podnikatelskych viz), tak na roviné praktické (napf. nevydavani a minimalni
prodluzovani pracovnich povoleni bez ohledu na miru integrace do spolec¢nosti).
Opatieni, jejichz primarnim proklamovanym cilem je chranit mistni zaméstnance a
predchazet bezpecnostnim rizikim, vedou €asto ke zhorSeni pozice migrantd a
jejich vétsi zneuzitelnosti.

Migranti jsou v Ceské republice vnimani predevsim jako zdroj flexibilni a
doplrikové pracovni sily. SirSi diskuze o tom, jaké ma tento pfistup, ze kterého tézi
predevsim soukromi zaméstnavatelé, dlouhodobé dopady, chybi.

— Doporuéeni:

- Vytvorit dlouhodobou a ucelenou koncepci statni migracni a integracéni politiky, ujasnit
Jakymi prostfedky bude migracni a integracni strategie na narodni i regionalni urovni
naplriovana.

- Dadkladné zmapovat viiv opatreni prijatych v souvislosti s ekonomickou krizi s ohledem
nejen na ekonomické, ale také na spolecenské dopady pro migranty i vétsinovou
spole¢nost a reflektovat je v budoucich krocich.

e Lokalni integrace — spoluprace na mistni Urovni je zakladnim prvkem Uspésné integrace.
| pfes Fadu existujicich aktivit jde o téma, které bylo na teoretické a koncepcni roviné
v Ceské republice dlouho prehlizeno. Nasledujici poznatky vychazi predevsim ze
srovnani s némeckou zkusenosti:

(@]

Migranti ¢asto nejsou povazovani za dulezitou cilovou skupinu lokalnich politik.
Chybi jasna a dlouhodoba koncepce integrace na lokalni drovni.

Na mistni drovni dochazi k roztfisténi kompetenci mezi jednotlivé aktéry
integracni politiky — statni sférou, nevladnimi organizacemi, akademickym
sektorem a samotnymi migranty. Mezi jednotlivymi aktéry navic existuje jen nizka
mira spoluprace. Dulezitou otazkou v této souvislosti je zpusob vybéru zastupct
migrantskych skupin.

V Ceské republice neni dostatek kvalitnich dat o migrantech, ktera by byla
zakladem pro integracni aktivity. Mistni organy statni spravy a samospravy ¢asto
nemaji dostateéné kompetence pro interkulturni komunikaci.

Problematicka je i terminologie — jaké vhodné a odpovidajici oznaceni pouzivat?
Cizinec, migrant nebo osoba s migrantskym puvodem?

— Doporuceni:

- Usilovat o vznik integraéni strategie i na regiondini urovni a posileni dialogu mezi
jednotlivymi aktéry integrace.

- Poskytnout efektivni podporu a vzdélavani klicovym cilovych skupinam — skolam,
migrantdm a zastupciim mistni statni sprdvy a samosprdavy vcetné tréninku
interkulturnich kompetenci a komunikace.

- Podporit vznik kvalitnich priizkum o situaci cizincd.

¢ Role statu — i kdyz neni mozné migraci fidit, do urcité miry je mozné ji regulovat. V tomto
ohledu hraje stat Ustfedni roli. Pfedpokladem efektivni statni migrani a integracéni politiky
je spoluprace sdalsimi aktéry a Sir§i odbornou vefejnosti. Je dllezité jednotliva
rozhodnuti podpofrit kvalitnimi analyzami:

O

Vytvareni migracni a integracni politiky je proces, jehoz soucasti jsou i chybné
kroky a omyly — podminkou Uspésnosti téchto politik je schopnost tyto chyby
kriticky reflektovat a politiku ménit.
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Neprobihd dostateéna diskuze s SirSi odbornou verejnosti. Jednotlivi aktéfi
migracni a integracni politiky zaujali pozice, které vyrazné omezuji moznosti
dialogu a spoluprace.

V oblastech, kde je ceska legislativa ve srovnani s jinymi zemémi relativné
pfiznivé nastavend pro integraci, je ¢asto velmi problematicka jeji implementace.
Napfiklad vyznam spravniho uvazeni mnohdy zvySuje pravni nejistotu cizincu,
namisto toho, aby zohledroval jejich integraci.

Némecké priklady ukazaly na ddleZitost vzdélavani pri integraci. V Ceské
republice neni dostate¢nd a efektivni podpora statu pro Skoly, chybi také
metodicka podpora ucitellim.

Role nevladnich neziskovych organizaci stejné jako role tzv. equality bodies je
stale slaba.

— Doporuéeni:

Posilit dialog a spolupraci mezi riznymi aktéry véetné cizincd.
Vytvorit dlouhodobou ucelenou koncepci migracni a integracni politiky”

Konference byla souc¢asti dvou projektd — MIPEX a FLEXI-IN-SECURITY. Projekt MIPEX od
roku 2004 pravidelné méfi a srovnava integraéni politiky ve 31 zemich Evropy a Severni
Ameriky. Jednim z jeho primarnich cild je vytvofit ramec pro diskuzi o stavu a implementaci
integracni politiky v zemi a srovnani s politikami ostatnich statd. Projekt FLEXI-IN-SECURITY
se soustfedi na konkrétni dopady ekonomické krize na postaveni migrantd nejen v
evropskych zemich.

Doufame,

Ze podnéty pfispéji k prohloubeni diskuze o otazkach, se kterymi se Ceska

migracéni a integracni politika potyka.
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Konference probéhla diky podpore:

2l |

.
' « Visegrad Fund
European ., 2010
Cuttural years

Foundation

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky

Tento projekt je podporovan programem European Community Programme for Employment
and Social Solidarity - PROGRESS (2007-2013).



