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PFiloha k PDCJ: 1535/2013

PFipominky ve Fejného ochrance prav
k navrhu zakona, kterym se m éni nékteré zakony v souvislostis p  Fijetim
zakona o pobytu cizinc G na uzemi Ceské republiky, zakona o volném pohybu
obé&ant Evropske unie a jejich rodinnych p  Fislusnik
a zakona o ochran é statnich hranic Ceské republiky
KONKRETNI PRIPOMINKY:
K €asti desaté (Zm éna zdkona o ve Fejném zdravotnim pojist  éni) - €l. XIV

K bodu 1.

PfredloZené znéni navrhuji zménit nasledovné:

.V 8§ 2 odstavec 1 véetné poznamky pod ¢arou €. 52 zni:

»(1) Podle tohoto zakona je zdravotné pojiSténa

osoba, ktera mé trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, a jeji dité narozené na Gzemi
Ceské republiky, pokud neziskava trvaly pobyt narozenim, a to nejdéle po dobu
3 mésicd ode dne narozeni, nebo, je-li v této Ihaté za dité podana zadost o vydani
povoleni k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky nebo je-li v této Ihité za dité
ucinéno prohlaSeni o mezinarodni ochrané podle zakona o azylu, do dne nabyti
pravni moci rozhodnuti,

osoba, u které jsou na zakladé mezinarodni smlouvy nebo pfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie®™ pro oblast zdravotniho pojisténi pfislusné pravni predpisy
Ceské republiky,

osoba pobyvajici na tzemi Ceské republiky na zakladé narodniho viza za G éelem
zaméstnani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu anebo osoba, ktera je drzitelem
pobytové karty rodinného prislusnika obc¢ana Evropské unie, pokud jsou tyto osoby
zaméstnanci zaméstnavatele, ktery méa sidlo nebo trvaly pobyt na Gzemi Ceské
republiky,

osoba samostatné vydéleéné &inna pobyvajici na Gzemi Ceské republiky na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu anebo osoba samostatné vydéleéné ¢inna, ktera je
drzitelem pobytové karty rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie, po uplynuti
12 mésict ode dne jejich registrace k dani z p/ijmu podle jiného pravniho predpisu®?,
osoba pobyvajici na Uzemi Ceské republiky na zéaklad & povoleni
k dlouhodobému pobytu za G éelem slou éeni rodiny se statnim ob éanem Ceské
republiky,

osoba pobyvajici na Gzemi Ceské republiky na zaklad & povoleni
k dlouhodobému pobytu za 4  ¢elem slou €eni rodiny,

osoba pobyvajici na Gzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za Uucelem védeckého vyzkumu,

osoba pobyvajici na Gzemi Ceské republiky na zaklad & povoleni
k dlouhodobému pobytu ve zvldStnich p  Fipadech,

osoba pobyvajici na tzemi  Ceské republiky na zéklad & strp éni dle ustanoveni

§ 176 odst. 2 pism. c) a odst. 3 pism. ¢c) a d) zdko na o pobytu cizinc & na Gzemi
Ceské republiky,



)

osoba poZivajici doplfikové ochrany na Gzemi Ceské republiky podle zakona
o0 azylu®® (dale jen ,doplrikova ochrana®) a dale jeji dité narozené na Gzemi Ceské
republiky, a to

1. nejdéle po dobu 3 mésicu ode dne narozeni,
2. do dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni doplrikové ochrany, pokud bylo

prohlaSeni o mezinarodni ochrané podle zdkona o azylu ué¢inéno ve lhaté uvedené
v bodu 1., nebo

3. do vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem sloucéeni rodiny podle zakona

k)

0 pobytu cizinct, pokud byla zadost o vydani takového povoleni podana ve Ihité
uvedené v bodu 1.,

osoba pozivajici na uUzemi Ceské republiky dodasné ochrany podle zékona
o docdasné ochrané®®® (dale jen ,docasna ochrana“) a dale jeji dité narozené
na uzemi, a to nejdéle po dobu 3 mésicl ode dne narozeni nebo, je-li za dité v této
Ihaté podana zadost o poskytnuti do¢asné ochrany, do dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o poskytnuti do¢asné ochrany,

osoba pobyvajici na Gzemi Ceské republiky na zakladé opravnéni k dlouhodobému
pobytu na zakladé pfedbézného opatfeni o svérfeni do nahradni vychovy;

(déle jen ,pojisténci®).

%2 zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu..

Ad pism. ¢)

Byt vobecné roviné nezpochybnuji legitimitu principu navazani uc€asti osob
na vefejném zdravotnim pojisténi v CR na jejich redlnou a dlouhodobou vazbu na
tzemi CR, predkladatel dostateéné jasn& nezddvodnil, pro¢ by neméla vzniknout
osobam pobyvajicim na GUzemi CR na zakladé néarodniho viza za (éelem
zameéstnani,

tj. ekonomicky aktivnim cizincim ze tfetich zemi pobyvajicim v CR na zékladé
pobytového titulu, jehoz platnost je sice omezena na nejvySe 1 rok, neni vsak
vylou€eno, Ze narodni vizum muaze byt udéleno opakované. Davod pro vynéti pfitom
nelze spojovat ani s predkladatelem obecné zmifovanym Kkritériem udrzitelnosti
finanéni stability systému vefejného zdravotniho pojisténi. Od zachovani uc€asti této
kategorie cizinci na vefejném zdravotnim pojisténi v CR Ize, vzhledem Kk jejich
ekonomické aktivité, naopak oCekavat spiSe posileni pfijmové strany systému.

S ohledem na vySe uvedené navrhuji zachovani Ucasti pfedmétné kategorie cizincl
na vefejném zdravotnim pojisténi v CR.

Ad pism. e)

PfedloZzeny navrh opétovné nefeSi otazku zdravotniho pojiSténi nezaopatienych
rodinnych prislusnikd obdand CR pochazejicich z tietich zemi po dobu prvnich 2 let
jejich pobytu na tzemi CR, tj. do doby ziskani trvalého pobytu. Nevypofadava se tak
s mnohokrate vzpominanym paradoxem platné pravni Gpravy, kterd zaklada
nezaopatfenym rodinnym pfisludnikdm ob&and CR pochéazejicim ze tretich statl
v systému zdravotniho pojiSténi vyrazné horSi postaveni, nezZli nezaopatfenym
rodinnym pfisluSnikim ostatnich obéanu EU, taktéZz plvodem ze tretich zemi.
Rodinni pfislunici ob&ant EU maji (na rozdil od rodinnych pfislusniki ob&ant CR)
na zakladé Narfizeni Rady a EP ¢&. 883/04 narok na plnou zdravotni péci, souasné je



za né po dobu ekonomické aktivity obéana EU na tzemi CR v pfipadé spinéni
podminek dle ust. 8 7 odst. 1 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi (tj. napf.
nezaopatfené déti, rodinni pfisludnici pobyvajici na matefské nebo rodiCovské
dovolené ¢&i soustavné celodenné pecujici o dité ve véku do 7 let nebo dvé déti
ve véku do 15 let) platcem pojistného stét.

NepovaZzuji za legitimni, aby za danych okolnosti byla problematika hrazeni zdravotni
péde poskytované rodinnym pfislusnikdm ob&and CR ptvodem ze tietich zemi
nadale ponechana v systému komeréniho zdravotniho pojisténi. Opétovné proto
74dam dorovnani postaveni rodinnych pfisludnikd obéand CR a rodinnych
pfislusnikd ostatnich ob&ant EU, tj. odstranéni neodivodnéné nerovnosti mezi
témito dvéma skupinami. Pfistup do systému vefejného zdravotniho pojisténi by tak
mél byt garantovan i rodinnym pfislusnikam ob&ant CR pobyvajicim na Gzemi CR
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za U€elem slou€eni rodiny se statnim
ob&anem Ceské republiky.

Ad pism. f)

Byt vitdm zamér predkladatele zahrnout do osobniho rozsahu vefejného zdravotniho
pojisténi takté? osoby samostatné vydé&ledn& &inné, pobyvajici na Uzemi CR
na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu (i prfes okolnost 12mésic¢niho odkladu),
povaZzuji za nezbytné zdlraznit, Ze timto bude naplnén toliko jeden z pozadavku
stanovenych usnesenim Vlady CR ze dne 22. bfezna 2010 &. 224 ke Zpravé
o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2009.%

Cizinec ze tfetich zemi, ktery neni rodinnym pfislusnikem ob&ana EU (vyjma
zaméstnanc a OSVC po 12 mésicich od zahajeni vykonu samostatné vydéleéné
¢innosti), tak bude nadale vyloucen ze systému vefejného zdravotniho pojisténi bez
zohlednéni délky jeho pobytu natzemi CR. Vtéto souvislosti se paléivym
problémem jevi zejména postaveni déti a manzeld/manzelek cizincli, pobyvajicich
na Uzemi na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem zaméstnani. Byt je
mi znamo, Ze Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi
pfipravuji novy model povinného komeréniho zdravotniho pojisténi cizincu, neni
ziejmé, zda plné odstrani veSkeré neSvary stavajiciho systému. Pfipominam,
Ze predmétem kritiky byl zejména nedostatecny rozsah jim krytych zdravotnich
sluzeb a neexistence smluvniho pfimusu.

Dle mého nazoru spociva adekvatni feSeni v rozSifeni osobniho rozsahu vefejného
zdravotniho pojisténi tak, aby byl v souladu s Aktualizovanou koncepci integrace
cizinct? a prislusnymi usnesenimi vliady garantovan pfistup do systému vefejného
zdravotniho pojisténi vS8em nezaopatfenym détem a manzellim/manzelkam cizinca,
pobyvajicim na Gzemi CR na z&klad& povoleni k dlouhodobému pobytu za G&elem
slouceni rodiny.

v Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2010, bod 5. Dalsi opatfeni k podpore integrace
cizincu, c) Zdravotni pojisténi cizinca.)

2 schvalena usnesenim Viady CR ze dne 8. tinora 2006 &. 126 ke Koncepci integrace cizincti v roce 2005
a obsazena v casti Ill materidlu ¢.j. 118/06. Kromé toho vlada timto usnesenim schvdlila i Komplexni navrh
dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni - navrh cild a opatfeni pro prvni fazi zavadéni dlouhodobych
legislativnich a praktickych opatfeni, obsazeny v ¢asti Il materialu ¢.j. 118/06.



Pro Uplnost dodavam, Ze na nedostatky stavajici pravni Upravy zdravotniho pojisténi
cizincu, které predlozeny navrh zhojuje pouze zC€asti, poukazala i Rada vlady pro
lidsk& prava, a to ve svém usneseni ze dne 26. unora 2009 k zaclenéni vybranych
kategorii cizincl, ktefi pobyvaji v Ceské republice pfechodné, do systému vefejného
zdravotniho pojisténi.>

Ad pism. h) a pism. i)

Z osobniho rozsahu vefejného zdravotniho pojisténi vypadly kategorie cizincU
definované v 8 33 odst. 1 pism. a) a b), 8 33 odst. 3 a § 43 stavajiciho zakona
&. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Navrhuji zachovat stavajici stav a do osobniho rozsahu vefejného
zdravotniho pojisténi zaclenit cizince, kterym bude dle nové navrhované pravni
Upravy zakona o pobytu cizincl udélen dlouhodoby pobyt ve zvlaStnich pfipadech
(8121 a nésl.) a ktery bude strpén dle ustanoveni § 176 odst. 2 pism. c) a odst. 3
pism. c) a d) téhoz zakona.

Tato p fFipominka je zasadni.
2) Kbodub.

V navaznosti na pfipominku k bodu 1. navrhuji pfedlozené znéni bodu 5. zménit
nasledovné:

.D. V 8 3 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a doplriuji se pismena d) az j),
kterd znéji:

,d) kdy se Ceské republika stala pfisludnou pro oblast zdravotniho pojisténi podle pfimo
pouZitelnych predpist Evropské unie nebo podle mezinarodni smlouvy, jiZz je Ceska
republika vazana,

e) nasledujicim po dni, kdy uplynulo 12 mésicd ode dne registrace osoby uvedené v § 2
odst. 1 pism. d) k dani z pfijma podle jiného pravniho predpisu®?,

f) kdy bylo osobé vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem védeckého
vyzkumu na tzemi Ceské republiky, povoleni k dlouhodobému pobytu  za Géelem
slouéeni rodiny se statnim ob éanem Ceské republiky, povoleni
k dlouhodobému pobytu za U ¢€elem slou éeni rodiny anebo povoleni
k dlouhodobému pobytu ve zvlastnich p  Fipadech,

g) kdy bylo osob & vydano potvrzeni o strp  éni na Gzemi Ceské republiky,

h) kdy byla osobé udélena doplrikova ochrana,

i) kdy bylo osobé udéleno opravnéni k pobytu za ucelem doc¢asné ochrany,

j) narozeni na Gzemi Ceské republiky, jde-li o dité uvedené v § 2 odst. 1 pism. a), f) a g),

k) kdy bylo vydano pfedbézné opatfeni pfislusného organu, na zakladé kterého byla
osoba umisténa do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc anebo do Ustavu
pro péci o déti nebo pfedbézné opatfeni pfislusného organu nebo rozhodnuti organu
socialné-pravni ochrany déti, na zakladé kterého byla osoba svérena do péce fyzické

osoby.".

Tato p fipominka je zasadni.
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3) Kbodu 6.

V navaznosti na pfipominku k bodu 1. navrhuji pfedlozené znéni bodu 6. zménit
nasledovné:

,0. V 8 3 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a doplriuji se pismena d) az ),
kterd znéji:

,d) kdy osoba uvedena v 8§ 2 odst. 1 pism. d) ukoncila samostatnou vydéle¢nou ¢innost,

e) kdy pro osobu na zakladé mezinarodni smlouvy nebo pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie pro oblast zdravotniho pojisténi pfestaly byt pfislusné pravni predpisy
Ceské republiky,

f) kdy zanikla nebo byla zruSena platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem
védeckého vyzkumu, povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem slou €eni
rodiny se statnim ob éanem Ceské republiky, povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem slou éeni rodiny anebo povoleni k dlouhodobému pobytu
ve zvlaStnich p Fipadech,

g) kdy zaniklo strp éni na Uzemi, uplynula doba platnosti potvrzeni o st  rpéni nebo
bylo strp éni prohlaSeno za neplatné,

h) kdy doSlo k odnéti ¢i zaniku doplrikové ochrany,

i) kdy doSlo k odnéti ¢i zaniku opravnéni k pobytu za Uc¢elem docasné ochrany,

J) uplynuti 3 mésicu ode dne narozeni, jde-li o dité uvedené v § 2 odst. 1 pism. a), pokud
v této Ihaté nebyla za dité podana zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu na
Gzemi Ceské republiky nebo v této |haté nebylo za dité ucinéno prohlaseni
o0 mezinarodni ochrané podle zakona o azylu, o dité uvedené v § 2 odst. 1 pism. f),
pokud v této Ihité nebylo za dité uginéno prohlageni o mezinarodni ochrané*®® nebo
nebyla podana zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem slouceni
rodiny podle zdkona o pobytu cizincd, nebo o dité uvedené v § 2 odst. 1 pism. g),
pokud v této Ihité nebyla za dité podana zadost o poskytnuti doéasné ochrany*®®,

k) nabyti pravni moci rozhodnuti o nevydani povoleni k trvalému pobytu na Gzemi Ceské
republiky, jde-li o dité uvedené v 8§ 2 odst. 1 pism. a),

[) nabyti pravni moci rozhodnuti o neudéleni doplrikové ochrany, jde-li o dité uvedené
v 8 2 odst. 1 pism. ),

m) nabyti pravni moci rozhodnuti o neudéleni opravnéni k pobytu za ucelem doc¢asné
ochrany, jde-li o dité uvedené v § 2 odst. 1 pism. g).".

Tato p fipominka je zasadni.
4) Kbodu 11.

Za bod 11. navrhuji vlozit bod 12. nasledujiciho znéni a sou¢asné navazujici body
precislovat:

»12. V 8 8 se vklada odstavec 5 nasledujiciho znéni:

Pokud pojisténec neucinil pisemné prohlaSeni podle pfedchoziho odstavce, mdze je
u prislusné zdravotni pojiStovny ucinit dodateéné soucasné s opétovnym
pAhlasenim. Jestlize pojiSténec zaroveri predlozi doklad o uzavieném pojisténi
v ciziné a jeho délce, hledi se na néj, jakoby jeho povinnost platit pojistné
na zdravotni pojisténi v doloZzenych kalendamich mésicich nevznikla. Ustanoveni
predchozi véty se nevztahuje na tfi kalendami mésice predchazejici dni dolozeného



navratu pojisténce do Ceské republiky. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouZije,
pokud pojisténec v obdobi, k némuz se vztahuje doklad podle véty druhé, cerpal
na uzemi Ceské republiky hrazené sluzby.”

popfipadé alternativné:

»12.V 8 8 se vklada odstavec 5 nasledujiciho znéni:

Podminku uskute¢néni pisemného prohlaSeni podle predchoziho odstavce mdze
prislusna zdravotni pojiStovna z davodd hodnych zvlastniho zfetele prominout, pokud
pojiSténec spolu s Zadosti predlozi doklad o uzavieném pojisténi v ciziné a jeho
délce, zadosti nelze vyhovét, pokud v obdobi, k némuz se doklad vztahuje, ¢erpal
na Gzemi Ceské republiky hrazené sluzby.*

Pfedmétnou pfipominku vznaSim z toho duvodu, Ze sam predkladatel zasahuje
vramci pfedmétného navrhu zmény zakona o vefejném zdravotnim pojisténi
do ust. 8§ 8 odst. 4 tohoto zakona, byt pfimo nesouvisi s projednavanou materii.

Ve své praxi se Casto setkdvam s nizkym povédomim pojiSténct o povinnosti ucinit
(idealné pred vycestovanim do zahrani¢i) pisemné prohlaSeni dle ust. § 8 odst. 4
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi. Pokud vSak pojiSténec tuto jedinou
podminku nesplni, nedojde k jeho platnému vynéti z ¢eského systému zdravotniho
pojisténi. Nadale je tedy povinen hradit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi,
ackoliv se dlouhodobé zdrZuje v zahranici, a to i v pfipadé, Ze je tam zdravotné
pojiStén a v daném obdobi prokazatelné necerpal zdravotni péci na ucet Ceského
systému vefejného zdravotniho pojisténi.

V duasledku popsaného opomenuti je pak osoba v dobé svého dlouhodobého pobytu
v zahrani¢i evidovana pfisluSnou zdravotni pojistovnou v nékteré z kategorii platcu
pojistného (nejCastéji jako tzv. osoba bez zdanitelnych pfijma). Byt je tato osoba
po navratu na Uzemi CR schopna doloZit, e v rozhodném obdobi pobyvala
v zahrani¢i a byla tam zdravotné pojisténa, je ji zdravotni pojiStovna povinna
v souladu s ust. § 8 odst. 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi vyméfit dluzné
pojistné a penale za dané obdobi. Prominout ji pfitom muaze toliko penéle
(za predpokladu splnéni zakonem stanovenych podminek).

Popsané dopady ust. § 8 odst. 4 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, jde-li
0 nesplnéni podminky pfedchoziho pisemného prohlaseni u zdravotni pojistovny,
povazuji za nepfiméfené tvrdé. V zavislosti na délce pobytu v zahrani¢i muze
pohledavka Ceské zdravotni pojistovny za touto osobou dosahnout znacné vysSe.
Podle mého nazoru existuji vtéchto pfipadech dvé legislativni varianty zmirnéni
dopadu.

Jako prvni varianta feSeni pfichazi v Uvahu zakotveni dodate¢ného vynéti
ze systému vefejného zdravotniho pojiSténi, a to dle dolozeného dokladu
0 uzavieném pojisténi. Soucasné by nebylo mozno provést zpétné vynéti po celou
dobu (jako urcitou faktickou sankci za neucinéni v€asného pisemného prohlaSeni by
pojisSténec byl povinen zaplatit pojistné napf. za 3 kalendarni mésice).

Jako druh& varianta se nabizi institut odstranéni tvrdosti zakona. Zdravotni
pojistovna by na zakladé spravniho uvazeni rozhodovala o Zadosti pojiSténce



o0 prominuti pojistného za obdobi, v némz pobyval v zahrani¢i, byt neucinil o této
skute€nosti pfedchozi pisemné prohlaseni, byl-li tam prokazatelné zdravotné pojiStén
a soucasné v daném obdobi nec€erpal zdravotni péci na ucet tuzemského systému
zdravotniho pojisténi.

Prijeti navrhu by pfineslo zvySeni administrativni zatéZze na strané zdravotnich
pojistoven. Zdravotni pojistovna by mj. ovéfovala, zda pojisténec v dobé tvrzeného
nepretrzitého pobytu v zahranici, ktery nebyl dopfedu oznamen, necerpal na ucet
tuzemského systému zdravotniho pojiSténi zdravotni péci (v takovém pfipadé by
pojisténec byl povinen platbu na zdravotni pojisténi v CR za dané obdobi odvést).
SoucCasné se vSak domnivdm, Ze zdravotni pojistovny disponuji takovymi

informacnimi systémy, které jim umozni tuto novou ,agendu“ bez velkych obtiZi
pokryt.

V této souvislosti si dovoluji pfipomenout, Ze platné znéni zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi jiz vymezuje jednu kategorii osob, na niz se povinnost
pfedchoziho pisemného prohlaSeni (byt z pochopitelnych davodl) nevztahuje.
Jedna se o osoby, které se vratily z ciziny po nepfetrzitém pobytu, zapoCatém mezi
1. lednem 1993 az 1. Cervencem 1993, pficemz den jejich navratu pfipadl na obdobi
po 30. dubnu 1995. Témto osobam nevznika povinnost zaplatit pojistné na zdravotni
pojisténi za obdobi jejich pobytu v zahrani¢i za podminky, Ze tam byly prokazatelné
po celou dobu zdravotné pojiStény a Ze za né Ceskou zdravotni pojiStovnou nebyla
proplacena zadna zdravotni péce.

Bude-li pfipominka akceptovana, je souCasné nezbytné provést odpovidajici
legislativni zménu v platném znéni zakona ¢&. 458/2011 Sh., o zméné zakonl
souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych zakon(, ve znéni zakona €. 399/2012 Sb. a zakona ¢&. 502/2012 Sb.

Tato p fFipominka je zasadni.

V Brné 6. ¢ervna 2013

JUDr. Pavel Varvarovsky v. r.
verejny ochrance prav



