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Rada bych touto cestou podékovala donordm projektu Evropskému socidlnimu fondu, z néhoz byl
prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpo¢tu Ceské
republiky cely projekt VyuZiti kvalifikace imigrantl, v jehoZ rdmci tato zprava vznikla, financovan. Diky ale
nalezi i vSem, ktefi se na vyzkumu, na ném? je tato zprava zalozena, podileli. Jde zejména o respondenty
vyzkumu, Zadatele o uznani zahrani¢niho vzdélani a pracovniky uznavacich organd, ktefi ndm vénovali
svUj drahocenny cas, byli ochotni sdilet své zkuSenosti a svymi vypovédmi znacnou ¢ast této zpravy
sami napsali. Za odbornou spolupraci a konzultace bych rdda podékovala pracovnikim Ministerstva
Skolstvi mladeZe a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva priimyslu a obchodu.
Zprava by vSak nemohla nabyt své findlni podoby ani bez editaci, komentard a hodnotnych pfipominek
pracovnik{ organizace META, zejména pak Luka3e Radostného, a Marka Carika, programového feditele
Multikulturniho centra Praha. Diky ale patfi i viem ¢lendm tymu projektu Vyu?Ziti kvalifikace imigrantd za
podporu v priibéhu celého vyzkumu a vzniku zpravy.
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Analyza, kterou momentalné drZite v ruce, vznikla v rdmci projektu VyuZiti kvalifikace imigrantQ. Projekt
financovany z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje

a zamé&stnanost a statniho rozpoctu Ceské republiky byl odpovédi na problém dekvalifikace statnich
prislusnik( z tzv. ,tFetich zemi" v Ceské republice. Dle Evropské agendy pro integraci statnich pfisludnik(
ze tretich zemi, klicového koncep&niho dokumentu EU v oblasti integrace, jde o problém celoevropsky.
Neshoda mezi dosazenou kvalifikaci a zastdvanou pracovni pozici je na jedné strané pfic¢inou plytvani
lidskym kapitalem, na strané druhé mdze byt migranty pocitovana jako ponizujici a mdze ohroZovat jejich
plnou integraci do hostitelské spolecnosti. Jednim z podstatnych faktord, které ke vzniku této situace
prispivaji, je dle zpravy OECD z roku 2007 (Dumont, 2007) uznavani zahrani¢niho vzdélani.

Uznavani zahrani¢niho vzdélani proto nejen nemohlo byt ve vyzkumu Vyuziti kvalifikace imigrantd,
vénovanému problému dekvalifikace imigrant(i ze tfetich zemi v CR, opomenuto, ale byl mu vénovan
i dilci vyzkum provedeny v ramci projektu.

Vysledky vyzkumu vénovaného této partikularni bariére, které imigranti ze tfetich zemi Celi na trhu prace
v CR, byly znaéné ovlivnény zmé&nami v oblasti uznavani zahrani¢niho vzd&lani v CR, které prob&hly

v obdobi pred zapocetim vyzkumu. Tyto zmeény pfinesl nejprve metodicky pokyn Ministerstva prace

a socialnich véci z 25. 1. 2012, pozdéji upresnény dalSim pokynem z bfezna 2012 a nékolika smérnicemi
generalniho Feditele Ufadu prace. Pokyny i smérnice vydavané od ledna roku 2012 nové upravovaly
vydavani povoleni k zaméstnani pro cizince ze tfetich zemi a zpUsob prokazovani kvalifikace pro vydani
povoleni k zaméstnani. Vydavani povoleni k zaméstnani pro statni pFislusniky tfetich zemi pro vykon
vsech typUl povolani bylo az do vydani doposud platné smérnice z listopadu 2013 nové podminéno
ploSnou povinnosti predloZit uznany doklad o vzdélani.

Diky témto zmé&nam vystoupilo uznavani dokladd o zahrani¢nim vzdélani z Uzkého zajmu vzdélavacich
instituci, pro které doposud slouZzilo pouze k Gcelim hodnoceni, zda védomosti a schopnosti
zahrani¢niho studenta jsou dostacujici pro pokracovani v navazujicim studiu v ceském vzdélavacim
systému. Uznavani zahrani¢niho vzdélani se stalo jednim z nastrojl fizeni pracovni migrace, zacalo
zasahovat do ekonomickych zajmU0 zaméstnavatell zaméstnavajicich zahrani¢ni pracovni silu, pro
nékteré cizince mohlo zcela znemoznit p¥istup k pracovnimu trhu v CR. Uznavani zahrani¢niho

vzdélani se tak proménilo v jablko svaru, ve kterém se protinaly zajmy nékolika skupin - imigrantd,
zaméstnavateld, uzndvacich organl a orgdnu utvarejicich politiku zahrani¢ni zaméstnanosti. Jejich
postoje a argumenty pro i proti uZiti nastroje uznavani zahranic¢niho vzdélavani pro potreby pracovniho
trhu vyostfené snahou hdjit své zajmy tak otevrely zasadnim zplsobem debatu o uznavani zahrani¢niho
na velmi partikularni problém, tyto postoje, které se nasledujici analyza pokousi zprostfedkovat, nastoluji
celou Ffadu zdsadnich otazek sahajicich za Gzké hranice dopadu metodickych pokynt a smérnic.

Mezi tyto otazky, které si analyza klade za cil zodpovédét, patfi:

1. Proc¢ a v jakych ptipadech se muize uznavani zahrani¢niho vzdélavani stat bariérou

v nalezeni uplatnéni na trhu prace v CR?



2. O jakém typu kvalifikaci vypovida uznany doklad o vzdélani?
3. Jaké jsou limity stavajici praxe uznavani zahraniéniho vzdélani v CR?

4. Jaka je role uznavani zahrani¢niho vzdélani v realizaci politiky Fizené migrace?

Na kazdou z otazek se pokousi odpovédét jedna z analytickych kapitol tohoto textu, které nasleduji po
obecném predstaveni problematiky (vymezeni pojm(, predstaveni legislativniho evropského i ¢eského
rdmce uznavani zahrani¢niho vzdélani a kvalifikace). Kapitola ,Pro¢ a v jakych pfipadech mdze uznavani
zahrani¢niho vzdélani slouzit jako bariéra nalezeni uplatnéni na trhu prace v CR?" reprezentuje zejména
perspektivu imigrantd. Kapitola druhd pod nazvem ,,0 jakém typu kvalifikaci vypovida uznany doklad

o vzdélani?" se na postoji zaméstnavatell pokousi demonstrovat, jaky typ kvalifikaci je uznavani
zahrani¢niho vzdélani schopno ohodnotit. Treti kapitola nesouci nazev ,Jaké jsou limity stavajici praxe
uznavani zahrani¢niho vzdélani v CR?" navazuje na predchazejici kapitolu a demonstruje, na jaké

limity nastaveni sou¢asné uzndvaci praxe nardzi uznavaci organy. Jakou roli mdze sehravat uznavani

zahrani¢niho vzdélani v fizeni pracovni migrace, pak priblizi kapitola posledni: ,Jaka je role uznavani
zahrani¢niho vzdélani v realizaci politiky fizené migrace?”

Nalézt odpovédi na tyto otazky ale nebylo dlleZité pouze pro potfeby zmapovani situace na poli
uznavani zahrani¢niho vzdélani v CR ve vztahu k pracovni mobilité cizincG z tzv. ,tfetich zemi”. Vyzkum
Vyuziti kvalifikace migrantl je vyzkum aplikovany. Analyzy, které v jeho ramci vznikaji, maji proto slouzit
zejména k vytvoreni praktickych nastroju, jak praxi uznavani zahrani¢niho vzdélani optimalizovat. Jednim
z nich jsou i prakticka doporuceni.

Problém nekvalifikovanosti v populaci imigrantd na strané jedné a snaha prilakat zahrani¢ni odbornou
silu na strané druhé vedl Fadu evropskych zemi ke snaze o modernizaci uznavaci praxe (Schuster &
Desiderio, 2013). Spoluprace s mezinarodnimi partnery projektu zejména s némeckou organizaci EBB
Entwicklungsgesellschaft fiir berufliche Bildung mbH, dale pak s rakouskou organizaci Osterreichischer
Integrationsfonds a s italskou organizaci COSPE - spolu se studiem zahrani¢nich zdroj ndm umoznily
priklady dobré praxe ze zahranici prevést do Ceského kontextu. Mezi tato doporuceni inspirovana
zahrani¢ni praxi a uzptisobena stavu v CR, ktera jsou podrobné rozvedena v zavérecné ¢asti zpravy, patfi:

1. Nesmésovat nastroje kontroly migracni politiky s nastroji ochrany ¢eského pracovniho trhu.

2. Neuzivat uznavani zahraniéniho vzdélani k jinym téeltim, nez ke kterym je uréeno, to je
k jinym téeléim neZ pro potieby dal$iho vzdélavani v CR.

3. Utvorit systém uznavani kvalifikaci pro obéany tzv. tiretich zemi.

4. Modernizovat praxi uznavani zahrani¢niho vzdélani pro aéely dalsiho studia.

5. Konzultovat jakékoliv zmény v uznavaci praxi s dotéenymi organy a prohloubit vzijjemnou
spolupraci a informovanost zainteresovanych aktértt (MPSV, MSMT, uznavaci organy,
zaméstnavatelé, migranti, NNO pracujici s migranty).

6. Utvorit transparentnéjsi systém uznavani zahrani¢niho vzdélani (pomoci lepsiho
sjednoceni stavajici praxe a utvoieni stabilnéjsiho prostiedi).

’

7. Utvorit flexibilnéjs$i systém uznavani pro zadatele o azyl a dopliikovou ochranu.



4PriZla jsem do (eské republiky roku 2008. VZe bylo domluveno, zarizeno. Byla jsem
prijata na doktorandské studium mediciny, méla stipendium od Zeské vlddy. Cesky
jsem sice neuméla, doted to nenf perfektni, ale védéla jsem, #e hned po piijezdu
nastoupim do kurzu &edtiny, mezitim si vy’{dim nostrifikaci a vZe bude OK. Nebylo.
Nostrifikace trvala dohromady rok a pdl, v nemocnici pracovat pordd nemiZu, protoZe
nemdm aprobace. Kdyby nebylo toho &ekdni, mohla jsem se u¥ zalit ulit na ty aprobace,
kdy% jsem méla &as, ulila se fesky a nedélala jesté PhD. Kdo by se ale pifipravoval

na aprobace, kdy% ani nenf jasny, Ze bude m{t ten diplom nostrifikovanej? Aprobace
potiebuju, protoZe moje praxe od nds se tady nepoditd. Ted studuju, nemdm &as ulit se
na aprobadni zkoudky, vlastné ale i kvili nim déldm jiny projekt, ne? za kterym jsem
prisla, proto¥e do nemocnice mezi pacienty mé& nepustf{. Stipendium mé neu¥ivi. Zivim
se proto rdzné, uéim portugaldtinu, déldm masd¥e, pracuju jako servirka, neztratim se,
u¥ivim se, ale medicfina to neni."

Ve snaze zlepsit svou ekonomickou a socialni situaci a vyuZit pFilezitosti, které nabizi globalizovany
svét, kde zdanlivé volné cirkuluji informace, zbozi, financni kapital, technologie, ideje i pracovni sila,
odchazi tak jako Jessica, jedna z respondentek vyzkumu, do zahranici Fada dalsich. Jejich pohyb ale neni
zdaleka tak volny, jak by si neoliberaini teorie prala. Kromé prekazek, jako je ziskani povoleni k pobytu,
povoleni k zaméstnani, pfekonani jazykové bariéry, ztéZuje volny pfenos jejich lidského, vzdélanostniho
a pracovniho kapitalu pravé povinnost ,nostrifikovat”.

Nostrifikace pochdzi z latinského slova nostre, nase. V bézné mluvé se timto vyrazem oznacuje uznavani
zahrani¢niho vzdélani. Jde o proces, kdy je na zakladé porovnani obsahu a rozsahu studia zahrani¢ni
vysvédceni i diplom prohlasen za rovnocenny s tuzemskym. Dvefe k dalSimu studiu a v nékterych
pripadech nasledné i k pracovnimu uplatnéni v oboru se cizinci oteviou az v okamziku, kdy oficialné
prokaze, Zze jeho vzdélani je srovnatelné s tim ,nasim”. Jeho kulturni kapital, kterym je vzdélani a ktery byl
institucionalizovan v zemi plvodu, je institucionalizovan znovu v novém kontextu, diky ¢emuz se mdze
proménit v kapital ekonomicky (Bourdieu, 1984). Diky procesu formalniho ovéfeni a mezinarodniho
uznani, jakym je pravé nostrifikace, se pak zaroven z kulturné specifického kapitalu stava kapital
prenositelny (Thelen & Kume, 1999).

Usnadnit pracovni i akademickou mobilitu v globalizovaném svété, kde se poptavka po jistém druhu
pracovni sily utvari rychleji, nez narodni vzdélavaci systémy stihnou reagovat, a zaroven nenarusit
specifické standardy vzdélani a odborné pripravy kazdého statu je cilem uznavacich systému. Uznavaci
systémy rozliSuji mezi uznavanim vzdélani a uznavanim odborné kvalifikace. Pfestoze jde o dva odlisné
postupy, ¢asto spolu Uzce souvisi. Zatimco uznavani vzdélani, nazyvané také nostrifikace', se tyka
pouze uznani vysledkd formdlniho vzdélani a opravruje povétsinou pouze k dalSimu studiu, uznavani
odborné kvalifikace je posouzenim zpUsobilosti vykonavat profesi. Uznavani odborné kvalifikace se

tak tyka i uznavani praxe. V nékterych prfipadech, tak jako v pfipadé Jessicy z Uvodniho citatu, je uznani
zahrani¢niho vzdélani potfeba i k uznani odborné kvalifikace.

1 Pfrestoze oba pojmy — nostrifikace i uznavani zahrani¢niho vzdélani jsou ¢asto uzivany zastupné, v této zpravé budeme s vyjimkou neformalnich citaci
respondentti uzivat pojem nostrifikace pouze pro uznavani zdkladniho, stiedniho a vyssiho odborného vzdélani. Nostrifikace se totizZ vztahuje pouze na
uznévani zédkladniho, stfedniho a vy$siho odborného vzdélani. Pro uznavani vysokoskolského vzdélani se uziva pojmu ,,uznavani vysokoskolského vzdélani®.
Termin uznavéani zahrani¢niho vzdélani zahrnuje uznavani vech stupniii vzdélani a v tomto smyslu bude i uzivano.



V CR jakoZto jednom ze ¢lenskych statd Evropské unie se uznavani zahrani¢niho vzdélani a kvalifikace do
znacné miry Fidi klicovymi dokumenty, které urcuji rémec uznavani zahranic¢niho vzdélani Ci kvalifikace

v Evropské unii. Evropska legislativa rozliSuje dva typy uznavani. Uznavani dosazeného vzdélani se nazyva
akademické uznavani, uznavani odborné kvalifikace se nazyva uznavani profesni.

Akademické uznavani si Ize v praxi predstavit jako uznavani vysvédceni, diplomd, studijnich program
a jejich ¢asti mezi vzdélavacimi institucemi, pfipadné organy statni spravy v rliznych zemich. Zasadnim
dokumentem, ktery upravuje uznavani mezi institucemi stat(i Evropské unie, je Umluva o uznavani
kvalifikaci tykajicich se vysokosSkolského vzdélavani v evropském regionu, €. 165, pfijata v Lisabonu

dne 11. dubna 1997 (dale jen ,Lisabonska umluva®). Lisabonska umluva definuje uznani zahrani¢niho
vzdélani jako ,oficialni potvrzeni hodnoty akademické kvalifikace ziskané v zahranici pfislusSnym organem
za UCelem pfistupu ke vzdélavacim a/nebo pracovnim aktivitdm". ZaméFuje se tedy spiSe na uznavani
za UCelem studia, nicméné pfipousti i moZznost uznavani za Ucelem ziskani pristupu na trh prace. Tyka
se uznavani vysokoskolskych kvalifikaci, které definuje jako ,jakykoliv titul, diplom nebo jiné osvédceni
vydané prislusnym organem osvédcujici uspésné ukonceni vysokoskolského programu®, a kvalifikaci
umoznujicich pfistup k vysokoskolskému vzdélani. Témi je ,jakykoliv diplom nebo jiné osvédceni vydané
prislusSnym organem osvédcujici Uspésné ukonceni vzdélavaciho programu a davajici drziteli kvalifikace
pravo byt zafazen mezi uchazece o vysokoskolské vzdélavani.” Tyka se pouze signatari Lisabonské
umluvy. Mezi jejimi signatari nejsou vyluc¢né staty Evropské unie.

Profesni uznavani je uznavanim odborné kvalifikace, ktera je nutna pro ucely vykonu urcité profese

v jiné Clenské zemi, nez ve které byla kvalifikace ziskana. Profesni uznavani se tyka zejména regulovanych
profesi. Regulované profese jsou profese, pro jejichZ vykon jsou specidlnimi pravnimi predpisy stanoveny
podminky (obor a stupen vzdélani, vykonana praxe, bezihonnost, zdravotni zplsobilost atd.), které je
nutno splnit pro jejich vykon. PoCet regulovanych profesi i to, jaké profese jsou regulovany, se v kazdé
evropské zemi liSi. Bez dokladu o profesnim uznani nelze regulovanou profesi v jiném ¢lenském

staté vykonavat. Pokud neni ¢innost regulovana, Ize ji vykonavat v jakémkoliv clenském staté, aniz by
musela byt uznana profesni kvalifikace. Doklad o uznani profesni kvalifikace slouZzi pouze k prokazani
zpUsobilosti vykonavat danou profesi, nelze jej uzit za Gcelem vstupu do vzdélavaciho systému jiné
Clenské zemé. Uznavani odbornych kvalifikaci se v zemich Evropské unie Fidi Smérnici Evropského
parlamentu a Rady €. 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci (dale jen ,Smérnice ¢. 2005/36/

ES"). Smérnice €. 2005/36/ES se vztahuje na uznavani odbornych kvalifikaci v regulovanych povolanich
vylucné prislusnikd ¢lenskych statd Unie, ktefi chtéji vykondavat tzv. regulované povolani v jiném ¢lenském
staté, nez ve kterém ziskali svou odbornou kvalifikaci, jako osoba vydélecné ¢inna ¢i v zameéstnaneckém
pomeéru.

Jak Lisabonska umluva, tak Smérnice ¢.2005/36/ES zarucuji pravo na spravedlivé posouzeni zahranicni
kvalifikace a vzdélani. Vzdélani &i kvalifikace musi byt uznany, pokud neni shledan zasadni rozdil

mezi vzdélanim ci kvalifikaci vyZzadovanymi pro dalsi studium ci vykon povolani v pfijimacim staté

a zahrani¢nim vzdélanim ¢i kvalifikaci zadatele.



PFestoZe oba dokumenty zajistuji jistou harmonizaci uznavacich procedur mezi jednotlivymi staty Evropské
unie, snahy o harmonizaci v oblasti profesniho uznavani byly mnohem Uspésnéjsi. Znacnou mérou je to
zpUsobeno ekonomickymi zajmy Unie. Volny pohyb pracovni sily v rdmci Evropské unie je povaZzovan za
jeden ze zpUsobd, jak zvySovat konkurenceschopnost Evropské unie. | proto je profesni uznavani osetfeno
smérnici, pravnim aktem stanovujicim cil, ktery musi vSechny zemé EU splnit, zatimco akademické uznavani
zUstava oblasti, kterad spada v unijnim pravu do vylu¢né kompetence jednotlivych ¢lenskych statd.

Obcané, ktefi ziskali vzdélani ¢i odborné kvalifikace ve tfetich zemich, o kterych tato zprava prevazné
pojednava, ale stoji mimo ekonomické zajmy Evropské unie. Nejsou soucasti vnitfniho evropského trhu,
dlouhodobé nepfispivaji do jeho socidlniho systému a jejich ekonomické zajmy se ¢asto nachazi v zemich
mimo Evropskou unii.

Stejné tak jako na statni pfisludniky tfetich zemi v ostatnich ¢lenskych statech unie se ani v Ceské republice
na statni prislusniky ze tfetich zemi, ktefi ziskali své profesni kvalifikace ve tfeti zemi, nevztahuje liberalizace

s

uznavani zahrani¢niho vzdélani ¢i kvalifikace pro vykon povolani Smérnice ¢. 2005/36/ES.

Akademické uznavani upravuje v CR § 108 zékona €.561/2004 Sb., o pFedskolnim, z&kladnim, stfednim
a vysSim odborném a jiném vzdélani, pokud jde o uznavani zakladniho, stfedniho a vyssiho odborného
vzdélani, a 8 89-90 zakona €.111/1989 Sb., o vysokych Skolach, v pfipadé uznavani vysokoskolského
vzdeélani. V pfipadé, Ze jde vSak o doklady o vzdélani ziskané v zemi vazané bilateralni dohodou, fidi se
postup dle téchto dohod. Uznavaci organ pak nevyda rozhodnuti o uznani zahrani¢niho vzdélani, ale
osvédceni o uznani zahrani¢niho vzdélani?. Pokud byl doklad vydan v zemi, ktera je smluvni stranou
Lisabonské umluvy, pficemz ve vztazich Ceské republiky s touto zemi neplati dvoustranna ekvivalenéni
dohoda, postupuje se dle Lisabonské umluvy. Lisabonska umluva je pak aplikovana prednostné pred
Ceskou zakonnou Upravou. To mimo jiné znamena, Ze pfi svém rozhodovani o zadosti by mél mit
uznavaci organ na zreteli, Ze Z&dost o uznani mdze byt zamitnuta pouze tehdy, pokud rozdily mezi
studijnimi programy budou znacné. Tyto podstatné rozdily musi byt prokazany.

AKADEMICKE UZNAVANi V CR
V CR se uznavani vzdélani lisi dle stupné dosaZeného studia.

1. Uznavani zakladniho, stiredniho a vy$siho odborného studia neboli nostrifikace.
Pravni normou upravujici nostrifikaci je: § 108 zédkona ¢.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim,
stiednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani.

Nostrifikovat 1ze pouze vzdélani, které bylo fadné ukoncené a Zadatel je schopen tspé$né zakonceni
studia prokazat zavérecnym vysveédcenim.

2N N2

K Z&dosti o nostrifikaci je tieba piedlozZit: vyplnény formuléaf Zadosti o nostrifikaci, vysvédceni, doklad

2 Bilateralni, taktéz nazyvané ekvivalen¢ni dohody, o vzajemném uznévani rovnocennosti doklad o vzdélani byly uzavieny s Mad'arskem, Polskem, Slovin-
skem, Némeckem a Slovenskem. Slovenské doklady o vzdélani jsou automaticky povazovany za rovnocenné. Mad’arské, polské a slovinské doklady, na které se
vztahuji dohody, jsou taktéz automaticky povazovany za rovnocenné. Némecké doklady o vzdélani uvedené v dohodéach jsou automaticky uznény, je nicméné
nutno podat Zadost o uznani vzdélani u prislu§ného organu.



o0 obsahu a hodinové dotaci jim vystudovaného oboru, doklad totoZnosti, doklad o bydlisti v CR, doklad
o zaplaceni poplatku 1 000 K¢ za podani zadosti.

Vysvédceni a doklad o rozsahu a obsahu studia musi byt ifedné prelozeny a ovéfeny.

O nostrifikaci rozhoduji: $kolské odbory krajskych aradi.

Lhiita vytizeni nostrifikace je: 30 dni. Pokud jde o slozitéjsi pripady, mize byt Ihiita prodlouZena na 60
dni.

Vysledkem procesu je nostrifika¢ni dolozka. Je udélena v pripadeé, Ze neni shledan zasadni rozdil

v obsahu a rozsahu studia. Pokud jsou shledany dil¢i rozdily v obsahu a rozsahu studia, natidi krajsky
arad nostrifika¢ni zkousku.

Nostrifikaéni zkousku cizinci neskladaji z ¢eského jazyka. Zadatel si miize zazadat o tlumoénika.

Diky nostrifika¢ni dolozce je doklad o vzdélani oficidlné povazovan za rovnocenny ¢eskému dokladu

o vzdélani a dava jeho drziteli obdobna préava jako drziteli ¢eského dokladu o vzdélani. To jej opraviiuje
ke vstupu do Ceského vzdelavaciho systému za stejnych podminek, jako mé drzitel dokladu vzdélani
ziskaného na Ceské skole.

¢ postup dle bilateralnich dohod

«  pokud existuje mezi Ceskou republikou a statem, kde byl vydan doklad o vzd&lani, bilateralni
dohoda (Némecko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko) o uznavani rovnocennosti dokladd, vyda
uznavaci organ automaticky osvédéeni

«  kzadosti je tfeba predloZit stejné dokumenty jako k zadosti o uznani rovnocennosti (nostrifikaci)

doklady o vzdélani ze Slovenska mohou byt automaticky uzity na tizemi CR, aniz by musely byt
dale ovétovany

2. Uznavani vysokoskolského vzdélani

Pravni normou upravujici uznavani vysokoskolského vzdélani je: § 89-90 zakona ¢. 111/1989 Sb.,

o vysokych skolach.

K zadosti o uznani vysokoskolského vzdélani je tieba ptedlozit: vysokoskolsky diplom, doklad

o rozsahu a obsahu studia, doklad totoznosti. Zadost neni zpoplatnéna. Vysokogkolsky diplom a doklad
o rozsahu a obsahu studia musi byt Gfedné preloZeny a ovéreny.

O uznani vysokoskolského vzdélani rozhoduji: vysoké skoly, do jejichz kompetence dany obor

spada. V pripadé vojenskych obort rozhoduje Ministerstvo obrany, v piipadé oborti zamétfenych na
bezpeénosti sluzby Ministerstvo vnitra.

lhiita prodlouzena na 60 dni.

Vysledkem procesu je rozhodnuti o uznani vysokoskolského vzdélani. Pokud uznavaci orgéan, vysoka
skola ¢i ministerstvo shled4 podstatné rozdily ve studijnich programech, Zadost zamitne. Obdobny
institut jako nostrifika¢ni zkouska neexistuje.

Doklad o uznani vysokoskolského vzdélani opraviiuje pouze k uzivani titulu, ktery byl vydan v zemi
ptvodu, nikoliv k ekvivalentu tohoto titulu uzivaném v ¢eském prostiedi.

¢ postup dle bilateralnich dohod

Drzitelé madarskych, polskych nebo slovinskych dokladii, na néz se vztahuji bilateralni dohody, je
mohou piimo pouzit na tizemi Ceské republiky, aniz by bylo nutné predkladat osvédéeni o uznani
zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani. Stejneé tak slovenské diplomy jsou automaticky povazovany za
rovnocenné. Drzitelé némeckych diplomti musi podat Zadost o uznani rovnocennosti. Jde-li o doklad
uvedeny v dohodé, bude zadateli automaticky vydano osvédceni o uznéni.

V obou ptipadech, jak v pfipadé uznavani zdkladniho, stiedniho a vyssiho odborného, tak v ptipadé
uznavani vysokoskolského vzdélani, je mozno dle § 82-93 zdkona ¢. 500/2004, Sb. spravniho fadu
mozno do 15 dnil od doruceni zZadosti podat skrze uznavaci organ odvolani k odvolacimu organu,
kterym je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.



U profesniho uznavani je situace pro statni pfislusniky tfetich zemi ponékud komplikovanéjsi nez pro
statni prisludniky ¢lenskych statd Unie. Nevztahuje se na né Smérnice ¢.2005/36/ES, a tudiz ani jeji
transpozice v Ceské pravni Upravé v podobé zakona €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpUsobilosti statnich prislusnikd ¢lenskych statd Evropské unie a nékterych prislusnikd jinych statd.
Pokud jde o uznavani odborné kvalifikace pro vykon regulovanych povolani, postupuje se u statnich
prislusnikd tretich zemi dle pravniho predpisu, ktery stanovuje pozadavky, bez jejichZ spIinéni nelze dané
povolani vykonavat. Témito poZadavky mlze byt stuperi a obor vzdélani, praxe, zdravotni zpUsobilost,
bezuhonnost atd. Je-li mezi nimi i pozadavek na dokoncené vzdélani, statni prislusnici tfetich zemi si jej
musi nechat uznat pomoci akademického uznavani. Akademické uznavani je tak pro statni pfislusniky
tfetich zemi jedinym instrumentem vstupu do zaméstnani.

U neregulovanych povolani (povolani, pro jejichz vykon nejsou specialnimi pravnimi predpisy stanoveny
podminky, které je nutno splnit pro jejich vykon) zavisi povinnost prokazovat svou odbornou kvalifikaci
pro statni pFisludniky tfetich zemi na tom, zda je jejich pfistup k trhu prace v CR omezen povinnosti
ziskat povoleni k zaméstnani, popfipadé zelenu ¢i modrou kartu, ktera slouZi jako sdruzeny doklad

o povoleni k pobytu a k zaméstnani na pozici, na kterou byla karta vydana. Pokud nepotfebuji povoleni
k zaméstnani (bez povoleni k zaméstnani mohou v CR pracovat & podnikat statni pFisludnici tFetich
zemi, kteFi v CR ziskali trvaly pobyt, drzitelé doplrikové & do€asné ochrany, cizinci, ktefi v CR pobyvaiji

na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souZiti rodiny a dalSi specifické
kategorie cizincl stanovené § 98 Zakona ¢.435/2004 Sbh.o zaméstnanosti®), nemusi svou odbornou
kvalifikaci pro vykon neregulovaného povolani prokazovat. Ti, ktefi potfebuji povoleni k zaméstnani,
musi svou kvalifikaci prokazat afadu prace, ktery jejich povoleni k zaméstnani vydava, pomoci soudné
prelozeného a ovéreného dokladu o vzdélani (soudné prelozeného a ovéreného vysvédceni Ci diplomu).
Pokud ma urad prace pochybnosti o pravosti dokladu, m{ze si vyzadat i doklad o dosazeném vzdélani
uznany pomoci akademického uznavani.

3 Dle § 98 Zakona ¢.435/2004 Sb.o zaméstnanosti se povoleni k zaméstnani, zelena ¢i modra karta nevyzaduje od cizince s a) s povolenym trvalym pobytem,
b) ktery je rodinnym piislusnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho tfadu nebo rodinnym pfislusnikem zaméstnance mezinarodni vladni organizace

se sidlem na tizemi Ceské republiky, pokud je vyhla§enou mezinarodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana,
zaruéena vzajemnost, ¢) kterému byl udélen azyl nebo dopliikovéa ochrana, d) jehoZ vykon prace na tizemi Ceské republiky nepiesihne 77 po sobé jdoucich
kalendarnich dnt nebo celkem 30 dnii v kalendainim roce a jde-li zdroven o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké
Skoly, védeckého, vizkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je tc¢astnikem védeckého setkani, Zaka nebo studenta do 26 let véku, sportovce nebo osobu,
ktera v Ceské republice zajistuje dodavky zboi nebo sluZeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montaz na zakladé obchodni smlouvy, piipadné provadi
zaruéni a opravai'ské préace, e) o némz to stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana,

f) ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zékladé mezistatni dohody o vzdjemné pomoci pfi odstratiovani nasledka havarii a zivelnich
pohrom, a v p¥ipadech humanitérni pomoci, g) zaméstnavaného v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na tizemi Ceské republiky vysldn svym
zahrani¢nim zaméstnavatelem, h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostfedkd, i) ktery je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysila-
jiciho statu podle zvlagtniho zakona, j) ktery se na izemi Ceské republiky soustavné p¥ipravuje na budouci povolani (§ 5), k) ktery byl vyslan na tizemi Ceské
republiky v rdmci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu Evropské unie, 1) ktery na tizemi Ceské republiky pobyva na zdkladé
povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem spole¢ného souziti rodiny, jde-li o spoleéné souziti rodiny s cizincem podle pismene a) nebo c), m) ktery na tizemi
Ceské republiky pobyvé na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného &lenského statu Evropské unie za iéelem zaméstnéani, pokud od vydani
tohoto povoleni uplynulo vice nez 12 mésicii, n) ktery vykonéava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou &innost jako pedagogicky pracovnik
nebo akademicky pracovnik vysoké skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci
podle zvlastniho pravniho predpisu, o) ktery ziskal stiedni nebo vy$s§i odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatoii podle $kolského zdkona
nebo vysokoskolské vzdélani podle zakona o vysokych $kolach, p) ktery na tizemi Ceské republiky pobyvé na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem spole¢ného souziti rodiny, jde-li o spole¢né souziti rodiny s cizincem, jenZ ma statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii na izemi nebo
dlouhodobg pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii na tizemi jiného ¢lenského statu Evropské unie, a ktery béhem tohoto pobytu byl na tizemi Ceské republiky

zaméstnan na zékladé povoleni k zaméstnani nebo zelené karty minimélné po dobu 12 mésici.



Profesni uznavani v CR

Cilem profesniho uznavani, jinak nazyvaného uznavani odborné kvalifikace, je ovérit
kvalifikace pouze pro prakticky vykon povolani v CR. Profesni uznavani se tyka zejména
regulovanych povolani. Regulovana povolani nelze bez dokladu o uznani profesni
kvalifikace v CR vykonévat. Odborné kvalifikace nutné pro vykon neregulovanych povolani
Ize taktéz uznévat, lze je ale vykonavat bez dokladu o uznani.

Profesni uznavani statnich prislusniku EU (dle zdkona ¢.18/2004 Sb., o uznavani
odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich ptislu$niki ¢lenskych stat Evropské unie
a nékterych prislusniki jinych statt)

Pravni normou upravujici profesni uznavéani v CR je: zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uznavéani
odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich ptislu$niki ¢lenskych statt Evropské
unie a nékterych prislu$niki jinych statd, ktery vznikl na zakladé transpozice Smérnice
2005/36/ES. Vyjimkou je uznavani tzv. sektorovych povolani (advokati, auditori,
architekti, 1ékari, zubni 1ékari, farmaceuti, vSeobecné zdravotni sestry, porodni asistentky
a veterinarni 1ékati), které se ridi zvlastnimi predpisy a ,sektorovymi smérnicemi®.

K Zadosti o uznant profesnt kvalifikace je tireba predlozit: vyplnény formular zadosti

o uznani odborné kvalifikace, doklady o vzdélani a praxi dle pravni apravy, ktera se pro
kazdé regulované povolani lisi (poZzadavky na jednotliva povolani se nachazi v databazi
regulovanych povolani MSMT), doklad o zaplaceni poplatku 2 000 K¢ za podani Zadosti
(pokud pravni aprava dané profese nestanovi jinak). Pfedkladané doklady musi byt
pirelozeny. Pokud si to ale uznavaci organ nevyzad4a, nemusi byt pirelozeny soudnim
tlumoc¢nikem.

O profesnim uzndvani rozhoduji: V ptipadé, ze zadatel hodla vykonavat regulovanou
¢innost jako podnikatel ve formé zivnosti nebo jako odpovédny zastupce drzitele
Zivnostenského opravnéni, je uznavacim organem Ministerstvo primyslu a obchodu.
V ptipadé, Ze o opravnéni vykonavat regulovanou ¢innost rozhoduje podle zvl4stniho
pravniho predpisu profesni komora, je uznavacim organem prislusna komora.

Lhitita vyiizent zadosti o uznani odborné kuvalifikace je: 60 dni. Pokud jde o slozitéjsi
piipady, miiZe byt lhiita prodlouZena na 9o dni.

Vysledkem procesu je rozhodnuti o uznéni odborné kvalifikace, pokud neni shledan
znacny rozdil mezi Zadatelovou kvalifikaci a obdobnou kvalifikaci vyZadovanou k vykonu
daného povolani v CR. Pokud je shled4n diléi rozdil, jsou naiizena kompenzaéni opatten.
Kompenzacni opatfeni maji podobu zkousky, ¢i absolvovani aprobac¢niho obdobi, kdy
7adatel vykon4va ¢innost pod odbornym dohledem. Zadatel si miize vybrat, jaky typ
kompenzacnich opatfeni bude absolvovat. Doklad o uznani odborné kvalifikace opraviiuje
k vykonu povolani. Neni dokladem, na jehoz zékladé by bylo mozné pokracovat ve studiu.

Profesni uznavani statnich prislusniki tzv. tiretich zemi, ktefi nespadaji do
zvl4stnich kategorii statnich prislusniki tietich zemi vyjmenovanych zdkonem ¢.18/2004
Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich prislusniki ¢lenskych statt
Evropské unie a né€kterych prislusniki jinych stata.



Statni ptislusnici tietich zemi, na které se nevztahuje zakon o uznavani kvalifikaci,
uznavaji svou profesni kvalifikaci pro vykon regulovanych povolani pomoci uznaného
dokladu o vzdélani a dal§imi doklady vyZadovanymi zdkonnymi normami pro vykon
regulovanych povolani. Mtize jimi byt doklad o vykonané praxi, bezthonnost, zdravotni
zptsobilost atd.

Uznavani kvalifikace sektorovych povolani

Sektorova povolani jsou povolani, jejichZ uznavani se idi zvlastnimi predpisy. Diky
harmonizaci délky studia v ramci EU se stalo uznavani diplomt a osvédéeni témér
automatickym. To opét neplati pro obc¢any ttetich zemi, ktefi musi nejdiive nostrifikovat
a poté si povétsinou doplnit praxi a slozit zkousky. Konkrétni pozadavky na dana
sektorova povolani pak vyplyvaji z danych zakonnych tprav vztahujicich se k provozovani
jednotlivych sektorovych povolani.

Metodicky pokyn Ministerstva prace a socialnich véci z 25. 1. 2012 uvedeny do praxe pomoci nékolika
smérnic tuto situaci nicméné docasné pozmeénil. Doklad o dosazeném vzdélani uznany pomoci
akademického uznavani zacal byt vyZadovan plosné pro vydani povoleni k zaméstnani pro vykon
neregulovanych povolani v pozici, kde je poZzadovano vy3si nez zakladni vzdélani.

Metodicky pokyn Ministerstva prace a socidlnich véci z 25. 1. 2012 nelze chapat pouze jako zménu
metodiky prokazovani odborné kvalifikace pro vykon neregulovanych povolani. VyZadovani dokladu
0 vzdélani uznaného pomoci akademického uznavani bylo propojeno s celou fadou opatreni,

jejichZ cilem bylo regulovat vstup nekvalifikované pracovni sily ze tfetich zemi na trh prace v CR. Slo

o pokracovani trendu obdobi ceské migracni politiky, které je dle dnes obecné pfijimané periodizace
imigracni politiky nazyvano neorestriktivnhim. Toto obdobi, které trva od roku 2008 az po soucasnost,
je charakterizovano snahou omezovat pocty cizincd na Gzemi CR. Legitimovéno je rétorikou ochrany
pracovniho trhu v CR, ktery se v disledku krize potyka se vzriistajici nezaméstnanosti a Gbytkem
pracovnich prilezitosti pro Ceské statni prislusniky, stejné tak jako rétorikou rostouci kriminality uvnitf
cizinecké komunity (Ciiinsky & Kusnirakova, 2011)%.

Metodické pokyny byly uvedeny do praxe pomoci smérnic. Dne 2. 2. 2012 nabyla uc¢innosti smérnice
generéalniho Feditele UFadu prace ¢.6/2012. Na rozdil od pFedchozi praxe, kdy byl uznany doklad

o vzdélani vyZzadovan pouze v ,odlvodnénych pfipadech”, zacal byt uznany doklad o vzdélani vyzadovan
plodné&. Smérnice generalniho feditele UFadu préce € 14/2012 (dale jen smérnice ¢.14/2012)

4 Ve svém ¢lanku Dvacet let imigraéni politiky: liberalni, restriktivni, anebo jesté jina? rozdéluji Cizinsky a Kusnirakova ¢eskou imigraéni politiku do 5 obdobi:
1) obdobi liberalni (1990-1996) - charakterizovano nezdjmem o jakoukoliv migraéni politiku, 2) obdobi restriktivni (1996—-1999) — s ptipravou na vstup do EU
dochézi k institucionalizaci imigra¢ni politiky, 3) obdobi konsolidaéni (2000—2004, popf. az 2006) pokracovani nastoleného trendu piedchoziho obdobi (in-
stitucionalizace, utuzovani pravidel vstupu a pobytu na izemi, konvergence ¢eského a unijniho prava, mobilizace ob¢anské spole¢nosti), 4) obdobi neoliberalni
(2005—2007, popft. az 2008), 5) obdobi neorestriktivni (2008 — soucasnost).



z1.4.2012 pak dale praxi vydavani povoleni k zaméstnani upFesnila a ukladala krajskym pobockam Ufadu
prace, aby povoleni k zaméstnani na pozice vyzadujici zakladni vzdélani vydavaly na 6 mésicd, na pozice
vyzadujici stfredoSkolské na 12 mésicl a na pozice vyzadujici vysokoskolské ¢i vy$si odborné vzdélani na 24
mésicl. Doklady, kterymi cizinec své vzdélani prokazoval, musely byt i pro neregulovana povolani uznany
pomoci akademického uznavani. Dodatek smérnice ¢.14/2012, ktery nabyl Uc¢innosti 25. 5. 2013, navic
vyzadoval predkladat uznany doklad o vzdélanii v pfipadé prodluzovani povoleni k zaméstnani. Na rozdil
od predchozi praxe, kdy maximalni délka povoleni k zaméstnani byla 24 mésicl bez rozdilu vySe vzdélani
pozadovaného na danou pozici, byla nyni délka povoleni podminéna vysi vzdélani.

Smérnice €.14/2012 a jeji dodatek byly zanedlouho nahrazeny smérnici novou. Smérnice generalniho
Feditele UFadu prace €.19/2012 (déle jen smérnice € 19/2012) ze 17. 8. 2012 stanovila nékolik vyjimek
v pozadavku na prokazani odborné kvalifikace pomoci uznaného dokladu o vzdélani. Nemuseli

jej predkladat cizinci zafazeni do projektu ,Zrychlena procedura pro vnitropodnikové pfevadéné

o

a lokalizované zaméstnance zahranicnich investort“ a cizinci pracujici na pozicich fidicich a vedoucich
pracovnikd zarazenych dle Narodni klasifikace povolani do I. tfidy CZ-ISCO®. Doklad o uznani
zahrani¢niho vzdélani prestal byt poZzadovan pro prodlouzeni povoleni k zameéstnani.

Na podzim roku 2013 prosla metodika vydavani povoleni k zaméstnani dalsi Upravou. Doposud platna
smérnice generalni feditelky Ufadu prace ¢. 16/2013 z 18. 11. 2013 nahradila smérnici 19/2012. Dle

eV v Y7

smérnice 16/2013 je na pozice vyzadujici nizSi stupen vzdélani, nez je vyssi odborné vzdélani, povoleni
k zaméstnani vydavano maximalné na 12 mésicl, na pozice vyZadujici vy$3i odborné vzdélani, které
trvalo minimalné 3 roky, a na pozice vyZadujici vysokoskolské vzdélani na 24 mésicd. Doklad o uznani
zahrani¢niho vzdélani neni pro neregulovana povolani vyZzadovan.

PREHLED SMERNIC

Metodicky pokyn z 25. 1. 2012 naméstka ministra prace a socialnich véci Mgr. Karla

Machotky krajskym poboékam Uiadu prace CR

«  pokyn vybizi Grady préace k obezietnosti pii vydavani novych povoleni k zaméstnani cizincim na
nizkokvalifikované ¢i nekvalifikované profese a k prodluzovani povoleni k zaméstnani cizinciim
maximalné na 6 mésicli, upozornuje na povinnost predkladat uznany doklad o vzdélani
k Zadosti o povoleni k zaméstnani

Metodicky pokyn z 5. 3. 2012 naméstka ministra prace a socialnich véci Mgr. Karla

Machotky krajskym poboékam Uiadu prace CR

«  specifikuje metodické postupy pti vydavéani povoleni k zaméstnani cizinctim a p¥i prodluzovani
doby platnosti jiz vydanych povoleni k zaméstnani, uveden do praxe je ve smérnici generalniho
feditele Utadu prace ¢.14/2012

o

5 ,Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované zaméstnance zahrani¢nich investor“ neboli projekt ,Fast track” je projekt fizeny Min-
isterstvem priimyslu a obchodu. Jeho cilem je zefektivnit proceduru vstupu a zaméstnévani cizincii (manaZert a specialisti) ze tietich zemi v Ceské republice
v ramci vnitropodnikového pfesunu (tzv. vyslani zaméstnance) ¢i lokalizace zaméstnance.

6 Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO je narodni statisticka klasifikace vypracovana na zakladé mezinirodniho standardu International Standard Classification of

Occupations (ISCO-08), jehoz tviircem je Mezinarodni organizace prace (ILO).



Smérnice GR UP &.6/2012 nabyla platnosti a i¢éinnosti dnem 2. 2. 2012
«  zavadi plosnou povinnost predkladat uznany doklad o vzdélani k vydani povoleni k zaméstnani

Smérnice GR UP ¢&. 14/2012 nabyla platnosti a Giéinnosti dnem 1. 4. 2012

«  pracovni povoleni na pozice vyzadujici nizs$i nez stiedoskolské vzdélani vydavano na 6 mésict,
na pozice vyzadujici stiedoskolské na 12 mésict a na pozice vyzadujici vysokoskolské ¢i vyssi
odborné vzdélani na 24 mésict

«  povoleni k zaméstnani na pozice vyzadujici nizsi nez stredoskolské vzdélani s maturitou
je vydavano, pouze pokud by jeho nevydani ohrozilo ekonomickou situaci zaméstnavatele
a zpusobilo ubytek pracovnich mist v regionu

«  prodluzovani povoleni k zaméstnéni je podminéno vysi dokonéeného stupné vzdélani

. doklady, kterymi cizinec prokazoval své vzdélani, musely byt i pro neregulovana povolani

uzniny pomoci akademického uznavani ¢eskym uznavacim organem.

Dodatek &. 1 Smérnice GR UP &. 14/2012 nabyl platnosti a ii¢innosti dnem 25. 5. 2012
«  doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani vydany ceskym uznavacim orgdnem byl vyzadovan
iv pripadé prodluzovani stavajicich pracovnich povoleni.

Smérnice GR UP &. 19/2012 nabyla platnosti a i¢innosti dnem 17. 8. 2012

« délka vydavanych povoleni k zaméstnéni stale odstupriovana vysi dosazeného vzdélani

«  pro prodluzovani povoleni k zaméstnani neni tfeba predkladat doklad o uznéni zahrani¢niho
vzdélani

Smérnice GR UP &. 16/2013 nabyla platnosti a G¢innosti dnem 18. 11. 2013

vy vz

« povoleni k zaméstnani je na pozice vyzadujici nizsi stupen vzd€lani, nez je vyssi odborné

Vv

vzdélani, vydavano maximalné na 12 mésici, na pozice vyzadujici vys$si odborné vzdélani, které
trvalo miniméalné 3 roky, a na pozice vyzadujici vysokoskolské vzdélani na 24 mésict

« doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani vydany ¢eskym uznavacim orgdnem neni pro
neregulovana povolani vyzadovan, Grad préce si jej nicméné muze vyzadat.

PrestoZe Slo o opatfeni pfechodné, jeho uvedeni do praxe, reakce, které vyvolalo, a divody k jeho
zruSeni otevrely zajimavou diskusi 0 uznavani zahrani¢niho vzdélani. Neomezuje se ale tak jako
doposud na pouhé technikalie procesu uznavani zahrani¢niho vzdélavani. Diky tomu, Ze se uznavani
zahrani¢niho vzdélani ve vySe zminéném obdobi stalo nejen nastrojem vladou Fizené imigracni politiky,
kterd pfimo zasahovala nejen do zajmd zaméstnavatell i migrantd, ale i do chodu uznavacich organd,
se diskuse otevrela i na konceptudlnéjsi trovni. Vymeénu argumentl formovanych odliSnymi zajmy
jednotlivych zainteresovanych stran, které se dotkly samotného smyslu zavedené uznavaci praxe, jeji
efektivnosti, limitl a vhodnosti jakoZto nastroje prenosu kvalifikaci z jednoho kulturniho kontextu do
druhého, pFiblizi nasledujici ¢ast zpravy. Nelze ji proto pozadovat za vyCerpavajici popis problematiky
anf a kvalifikaci v CR. Casové ani finanéni limity neumoznily takovy vyzkum
provést. Vérime ale, Ze tato sonda do problematiky naznadi trendy, kterymi by se vyvoj na poli uznavani
zahrani¢niho vzdélani pro statni pFislusniky tfetich zemi mohl ubirat, stejné tak jako se stane inspiraci
dalsiho vyzkumu.

uznavani zahrani¢niho vzdé



Metody vyzkumy byly zvoleny tak, aby bylo moZno jednotlivé uhly pohledu na uznavaci praxi postihnout
z hlediska vyznamu, ktery jednotlivi aktéfi uznavaciho procesu - cizinci, zaméstnavatelé, uznavaci organy
a instituce, které se podili na politice uznavani zahranic¢niho vzdélani -, procesu pfikladaji. Postihnout
vyznam uznavaci praxe pro jednotlivé aktéry ale neznamenalo pouze popsat jejich argumenty, ale i to,
jak nastroj uznavani zahrani¢niho vzdélavani uzivaji, zda a jakym zplsobem utvafi to, co je vnimano jako
kvalifikace. Pojem kvalifikace totiz neni pojem nijak stabilni. Jde o cosi, co je neustale ustanovovano, €i
naopak zpochybriovano, a to nejen v kazdodennich interakcich mezi aktéry, ktefi kvalifikacemi disponuiji
a ktefi je poptavaji, ale i na Urovni uznavaci praxe a tvorby politiky, ktera tuto praxi uznavani urcuje

a ktera stanovi jisté institucionalni a administrativni limity tomu, jaké kvalifikace mohou byt uplatnény
na ceském pracovnim trhu. | tyto limity Ci bariéry nejsou, jak uvidime, zcela neménné a jsou pfedmétem
vyjednavani na vSech urovnich.

UZity proto byly metody kvalitativni. Vyzkum je zaloZen na analyze rozhovor( se vdemi zUcastnénymi
aktéry. Data k vyzkumu, rozhovory, pfibéhy migrantd, textové zdroje, vystupy neziskovych organizaci
pracujicich s migranty, zaméstnavatell i spravnich orgadnt k tématu nostrifikace, zdznamy z debat
verejnych i téch, které s migranty probéhly v ramci Multikulturniho centra Praha, byly sbirany od ledna
2013 do bfezna 2014.

Celkem bylo provedeno 46 rozhovord, z toho 8 na krajskych Uradech, 5 na vysokych Skolach, 3 na
Ministerstvu mladeZe, $kolstvi a t&lovychovy (dale jen MSMT) - jmenovité na odboru vzdé&lavaci
soustavy MSMT, odboru vysokych kol MSMT a v centru pro uznavani odbornych kvalifikaci -, 1 na
Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen MPSV), 1 na Ministerstvu pramyslu a obchodu (dale jen
MPO), 10 se zaméstnavateli, 3 s pracovniky neziskovych organizaci a 15 s cizinci, ktefi uznavali své
zahranic¢ni vzdélani. Jak jiz bylo Feceno, nostrifikaci jsme se snazili postihnout z co nejvice moznych
perspektiv. Do vzorku jsme proto zaclenili MPSV, které je odpovédné za tvorbu politiky zahranicni
zameéstnanosti. Dale jsme se soustfedili na uznavaci organy. Co se ty€e uznavani zakladniho, stfedniho
a vyssiho odborného vzdélani, rozhovory jsme provedli v 8 krajich (ve Stfedoceském, Usteckém,
Karlovarském, Plzenském, Jihomoravském, Pardubickém, v Libereckém kraji a v Kraji Vysocina)

s predstaviteli Skolskych odboru krajskych Gradd. Kromé Kraje Vysocina 3Slo o kraje, kde probiha i Sirsi
vyzkum Vyuziti kvalifikace imigrant(. Rozhovor byl proveden i na odvolacim organu odboru vzdélavaci
soustavy MSMT. Uznavani vysoko3kolského vzdélavani z pohledu uznavacich organl bylo mapovano
prostiednictvim rozhovorl s odbory vysokych kol a s MSMT jako odvolacim orgdnem pro uznavani
vysokoskolského vzd&lavani a na nékolika vysokych skolach. Skoly byly vybirany tak, aby co nejlépe
reprezentovaly spektrum vysokosSkolského vzdélavani. Mezi Skolami proto byla jedna Skola technicka,
jedna humanitni a jedna umélecka. S l1ékarskou fakultou se ndm bohuZel nepodafilo z ddvodd

Casové zaneprazdnénosti pracovnikld studijniho oddéleni domluvit rozhovor. Abychom byli schopni
postihnout i situaci na poli profesniho uznavani, jeden rozhovor byl proveden s pracovniky Centra pro
uznavani odbornych kvalifikaci MSMT a s pFedstaviteli Zivnostenského odboru na MPO, ktery se zabyva
uznavanim zahranic¢nich kvalifikaci pro Ucely Zivhostenského podnikani. PFedstavitelé uznavacich organd
a ministerstev byli oslovovani primo. Kromé magistratu hl. m. Prahy, pracovnikd Stfediska pro ekvivalenci
dokladU’, do jehoZ kompetence spadalo vydavani stanoviska o rovnocennosti vysoko3kolskych diplomu
pro vykon neregulovanych povolani, nikdo neodmitnul poskytnout rozhovor.

7 Stiedisko pro ekvivalenci dokladti o vzdélavani je pracovistém Centra pro studium vysokého skolstvi. V obdobi od 17. 8. do 1. 1. 2014 bylo mozno k zadosti
o pracovni povoleni ptedlozit misto nostrifikovaného vysokoskolského diplomu pisemné stanovisko Centra o rovnocennosti vzdélani. Dne 1. 1. 2014 byla
¢innost St¥ediska pro ekvivalenci dokladi v oblasti uznavani vzdélani pro aéely vstupu pracovniho trhu p¥evedena na MSMT — odbor vysokych $kol.



Kritériem vybéru zaméstnavatell byl pocet zahrani¢nich pracovnikd a charakter kvalifikace pracovnikd.
Vzorek jsme se snazili utvorit tak, aby v ném byli rovhomérné zastoupeni zaméstnavatelé zameéstnavajici
vysoce kvalifikované pracovniky a nizko kvalifikované pracovniky. Z 20 oslovenych respondentl bylo
ochotno rozhovor poskytnout 10. Motivovani zdcastnit se vyzkumu byli zejména ti, ktefi narazeli pfi
zaméstndavani zahrani¢nich zaméstnancl na administrativni zabrany, coZ se odrazilo ve vysledcich
vyzkumu. Rozhovory byly provadény typicky s pracovniky personalniho oddéleni, ¢i oddéleni, které mélo
na starosti vyfizovani cizinecké agendy, pokud takové oddéleni ve spolecnosti existovalo. Pét z deseti
dotazovanych zaméstnavatell si pralo byt anonymizovano. ProtoZe jde ¢asto o velké firmy, které je
mozné identifikovat pouze uvedenim lokace a odvétvi, neuvadime oblast jejich mistniho plsobeni ani
pFesny popis ¢innosti. Slo zejména o velké firmy s vyraznym podilem zahrani¢niho kapitalu. Co se tyce
zaméstnavatel(, ktefi si prali byt naprosto anonymizovani, ve vzorku je zastoupen jeden zaméstnavatel
z oblasti automobilového primyslu, vyrobce soucastek automobilového primyslu, vyrobce plastovych
soucastek pro celou Fadu prlimyslovych odvétvi. Dale pak zaméstnavatel plsobici v oblasti informacnich
technologii a firma zabyvajici se poskytovanim relokacnich sluzeb mezindrodnim zaméstnavatellim. Mezi
zaméstnavatele, ktefi netrvali na anonymizaci, patfi pekarna Posidium zaméstnavajici zejména syrské
zameéstnance, jazykova Skola Akcent, spolecnost Brazel, s. r. 0., zabyvajici se zemédélskou vyrobou,
thajsky masazni salon a spolecnost Futaba, ktera vyrabi soucastky pro automobilovy primysl.

Respondenty z fad pracovnikl neziskovych organizaci jsme vybirali dle zaméfeni organizaci. Dva
rozhovory nam proto poskytli pracovnici organizace META, ktera se specializuje na vzdélavaci a pracovni
poradenstvi pro migranty, jeden vzdélavaci pracovnice Poradny pro integraci.

Migranty jsme ziskavali taktéZ skrze organizaci META, pomoci stavajicich kontaktll MKC Praha, i pres
zndmé. Dalsi kontakty zprostfedkovali respondenti sami. Kromé tfi rozhovord, které byly vedeny

v angli¢ting, vdechny rozhovory probihaly v ceském jazyce. Migranti byli kontaktovéni v Ceské republice.
Ve vzorku se tudiz nevyskytli ti, pro které by nostrifikace byla takovou bariérou, Ze by jim zabranila vstupu
na trh prace v CR, & zapocit studium. | proto bylo mozné vét3inu rozhovort vést v ceském jazyce. Ve
vzorku se ale zaroven vyskytlo minimum téch, pro které uznavani zahrani¢niho vzdélani nepfedstavovalo
zadny problém. O uznavani zahrani¢niho vzdélani méli totiz zajem mluvit pravé ti, kterym uznavani
zahranicniho vzdélavani zplsobilo nesnaze. Motivace zUcastnit se vyzkumu ze strany respondent( stejné
tak jako zaméstnavateld se proto zadsadnim zplsobem promitly do skladby vzorku a vysledk( celého
vyzkumu.

Popis a analyza proto odrazi zejména problematické body, nikoliv kladné aspekty praxe uznavani
zahraniéniho vzdélani v CR. Vystihnout problematické body a navrhnout jejich Fe3eni ale bylo zaroveri
cilem vyzkumu. Vybér respondentd tudiz nijak nesnizuje jeho kvalitu. Soucasné je ale tieba vzit na
védomi, Ze jde o popis selektivni, soustfedény na problematikcé body, ktery nevycerpava celou realitu
praxe uznavani zahrani¢niho vzdélani.

Respondenti byli podrobné informovani o vystupech a cilech vyzkumu. Byly jim nabidnuty dvé moznosti
citovani v zavérecné zpravé, plnd anonymizace dat, ¢i pfimé citovani. U respondent(, ktefi si prali

své vypovédi anonymizovat, jsou vypoveédi anonymizovany. U vétSiny z téch, ktefi souhlasili s pfimym
citovanim, jsme se drzeli jejich souhlasu a uvadéli jména. Vzhledem k tomu ale, Ze informace o uznavaci
praxi na jednotlivych uznavacich organech, vyjimkach z praxe, ¢i benevolentné&jsim pfistupu, by mohly
vést k pfesunu Zadosti a pretiZzenosti orgdnd, data, kterd by mohla ohrozit chod Urad(, byla taktéz
anonymizovana.



Gulyia pfisla do Ceské republiky z Kyrgyzstanu roku 2005 na zakladé pracovniho viza za G¢elem
podnikani. Zalozila zde konzultantskou firmu pro ruské klienty. Firma se zaméfuje na poskytovani
pravniho a ekonomického poradenstvi ruskym firmam, které podnikaji v Ceské republice. Poprvé se
pokousela o nostrifikaci roku 2009. Domnivala se, Ze doklad o uznani jejiho vysokoSkolského vzdélani
jiumozni uzivat akademicky titul, ktery ziskala na Moskevském institutu Fizeni. MoZnost uzivat titul
povazovala za dlleZity vzhledem k prezentaci své firmy. Na vyfizeni Zadosti Cekala tfi mésice. Nostrifikace
jejiho diplomu v oboru ekonomicky kybernetik byla zamitnuta. Diplom ziskala roku 1983 na tehdejsim
Moskevském institutu Fizeni, dneSnim Statnim institutu fizeni v Moskvé, ktery je vefejnou vysokou

Skolou poskytujici bakalarské, magisterské a doktorandské programy v celé fadé ekonomickych obord.
Dlvodem zamitnuti byla neshoda obsahu a rozsahu jejiho studijniho programu s obdobnym programem
by jej bylo mozno porovnavat, tudiz neexistuje. V rozhodnuti o zamitnuti nostrifikace byla informovana

0 moznosti podat odvolani. Titul nepovaZovala Gulyia za klicovy pro rozvoj své firmy i svlj profesni rust,
odvolani proto nepodala. Ziskat akademicky titul a symbolicky kapital, ktery poskytuje, se proto rozhodla
studiem v angli¢tiné na soukromé vysoké 3kole akreditované MSMT, které by ji zadrover umoznilo se
rozvijet profesné. S nastupuijici krizi zacala jeji firma stagnovat a Gulyia byla nucena studia z finan¢nich
dlvodU zanechat. Za prioritu totiZ povaZovala dovést ke zdarnému ukonceni studii svou dceru, které plati
Skolné na soukromé univerzité v Praze.

Podruhé podala Gulyia zadost o uznani svého vysokosSkolského diplomu v lednu 2013. Gulyina

firma se mezitim dostala na pokraj krachu, nebot neméla dostatek klientd. Gulyia situaci pricita
prohlubujici se ekonomickeé krizi a stale restriktivnéjsi imigracni politice pro obcany tfetich zemi,
ktera odrazuje ruské podnikatele od investic v Ceské republice. Gulyia se proto snaZi nalézt préci

v zaméstnaneckém poméru. V Ceské republice stale pobyvé na zakladé dlouhodobého pobytu za
ucelem podnikani. Pro to, aby zde mohla pracovat, potfebuje povoleni zaméstnani. K jeho vydani
potfebovala v dobé&, kdy o néj zadala, uznany doklad o vzdélani. Kdyz mi poskytla rozhovor, Cekala jiz
tfetim mésicem na rozhodnuti.

Se svou Zadosti neuspéla napoprvé ani Asia. Zadost poprvé podala v lednu 2012. Doklad o uznani
vysokoskolského studia byl podminkou absolvovani rekvalifikacniho kurzu Ucetni. Kurz se rozhodla
absolvovat poté, co jiz patym rokem nemohla najit uplatnéni v oboru. Pfed odjezdem do CR se v Rusku
jiz nékolik let Zivila jako lektorka pocitacovych kurz(. Ddvodem, proc ve své profesni kariéfe nemohla
pokracovat, byla dle jejich slov nedokonala CesStina a nedostatek pedagogického vzdélani. Jeji vzdélani

v oboru ,automatizované systémy fizeni”, ktery dokoncila roku 1992 na fakulté elektrotechniky

a kybernetiky, ale nebylo uznano, nebot ani tento obor jiZz neexistuje. Asia podala odvolani. Poté, co se ji
po dvou mésicich nedostavalo odpovédi, se rozhodla kontaktovat vysokou Skolu, skrze kterou odvolani
podala. ,Prosté jé jsem tam volala, oni Pekli, Ze jo, my Vém zavoldme, pak nic. Jedté
jednou jsem to zkusila a jé jsem z toho méla strach, Ze kdy% je zadnu popohénét, odpovi
mi negativné, budu na né tladit a oni mi feknou ne. A Hanka, ona napsala ten dopis,



%e tam vZechno napsala tak laskavé, fe pan{ md problém a atd." S pomoci socidlni pracovnice
InBaze Berkat se ji nakonec odvolani podafrilo Uspésné vyridit. V lednu 2013 obdrzela kladné rozhodnuti
a po roce ¢ekani mohla nastoupit do kurzu.

Zda se Asie podari nalézt pracovni uplatnéni po absolvovani kurzu a zda by Gulyia nalezla praci

v zaméstnaneckém poméru, pokud by bylo jeji vysokoSkolské vzdélani uznano, je otazkou. Sama
Gulyia fika: ,,0d #{jna rozesildm Zivotopisy na pozici sales, marketing, office manager
a %4dnd odpovéd. To je stresujici. J4 si myslim, ¥e problém je, e tu nemdm Zddny
zndmy, socidlni sité. Taky nemdm doporudeni. Nikdo z mych spoluZdkd z Moskvy tady
nebyl Gspésny. Jeden pracuje na #ivnostensky list, daldi je takovd housewife, jiny
déld tlumodnika pro ¥védskou spolednost." Nejde ale pouze o socidlni kapital. Jazyk, jak ukazal
Asiin pfibéh, jak ale pfiznava i Gulyia, je zasadni problém. ,Je to zadarovany kruh. Pokud nemdte
prdci v &eském prostiredi, nenaudite se ho, pokud se ho nenaudite, nedostanete prdci.
To samé s dlouhodobym pobytem, pokud nemdte prédci, nedostanete dlouhodoby pobyt,
pokud nemdte dlouhodoby pobyt, nedostanete prdci."” Doklad o uznani diplomu byl pak jen
dalSim ¢lankem v tomto zacarovaném kruhu vzajemnych podminénosti, které musi cizinec splnit, aby
ziskal pFistup na Cesky pracovni trh.

V kolika pripadech se doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani stal mezi dubnem 2012 a listopadem 2013,
kdy byl vyzadovan Ufady prace pro ziskani povoleni k zaméstnani (v obdobi od 25. 5. do 17. 8. 2012 i pro
prodlouZeni povoleni k zaméstnani) jednoznacnou bariérou vstupu na trh prace, Ize jen velmi téZzko
odhadnout. Vzhledem k tomu, Ze nostrifikace predstavuje pouze prvni krok v fetézci krokl - nostrifikace,
povoleni k zaméstnani, povoleni k pobytu -, pokud je Zadatel nedspésny, nepristoupi ani ke kroku Zadosti
o pracovni povoleni (v mezidobi od 25. 5. do 17. 8. 2012 nepfistoupil ani k Zadosti o prodlouzeni povoleni
k zaméstnani). Ve statistikach se proto tento Gdaj neobjevi, vzorek respondentd, kontaktovanych az

po pFichodu do Ceské republiky, takové pFipady taktéZ nepostihnul. Z vypovédi respondent(i nicméné
vyplyva, Ze vyZzadovani uznaného dokladu o vzdélani u neregulovanych profesi jako predpokladu

ziskani pristupu k pracovnimu trhu ¢i prostredkim, které umoznuji mobilitu na pracovnim trhu, ztéZuje
migrantdm integraci na pracovnim trhu v CR. Postihuje nejen nové pfichozi, ale zejména ty, kteFi

se v Ceské republice jiz nachazi a snaZi se pres prekazky vyplyvajici z jejich pozice imigranta, jako je
nedostate¢na znalost jazyka, na pracovnim trhu préace v CR uplatnit.

Pravé proto, Ze pro ty, kdo se jiz v CR nachazi, jde pouze o dil&i krok - ¢asto ani nejde o krok rozhoduijici -,
ale cosi, co umozni zajistit lepsi kvalitu Zivota v hostitelské spolecnosti, zdlouhava byrokraticka procedura
i bazen jednat s byrokratickym aparatem v cizi zemi a v cizim jazyce mUZe snadno odradit a cestu

k odpovidajicimu uplatnéni a pIné integraci znemoznit.

Doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani pfitom ¢asto potFebuiji ti, kteFi s Ceskou republikou spojili své
osudy a i nadale planuji zistat a pfispivat diky uplatnéni na trhu préace v CR do jeji ekonomiky. Gulyia
momentalné zada o trvaly pobyt pro sebe a svou dceru, ktera témér polovinu svého dospélého Zivota
stravila v Ceské republice. Asia jiz v Ceské republice na zakladé trvalého pobytu se svym manzelem, IT
odbornikem v nadnarodni firmé&, a osmiletou dcerou prebyva.

Nutnost nechat si uznat doklad o vzdélani zpomalila v Gulyiné i Asiiné prfipadé cestu za profesnim
uplatnénim castecné i proto, Ze obé dokoncily své vzdélani pred vice nez dvaceti lety. Studenti



doktorandskych a magisterskych programu, ktefi pfisli do Ceské republiky za G€elem studia v navazujicim
programu a kterym vyfizovala uznani jejich vzdélani vysoka skola, do jejihoz programu byli pfijati, méli
zcela jiné zkuSenosti. Jak Fika Malik z Irdku, ktery pFidel studovat na CVUT obor materidlové inZenyrstvi:
«To bylo jednoduché, poslal jsem dokumenty a bylo to. V Irdku jsem ale studoval obor,
ktery se uf #1d{ mezindrodnimi standardy. Pro mé bylo nejhor3{ ziskat viza, kdybych
tu nemél stryce, ktery mi ve viem pomohl, nevim, jak bych to ud&lal." MonicaiAndres

z Kolumbie taktéZ nepovazuji uznani svych diplomU za né&jak problematické. Monica nastoupila rok po
dokonéeni svého magisterského studia do doktorandského programu na fakulté stavebni CVUT. Prodleva
mezi ukoncenim magisterského stupné studia a zapoCetim doktorandského studia na Pfirodovédecké
fakulté UK nebyla ani u Andrese delSi nez jeden rok.

Méritkem, vUci kterému se porovnava obsah a rozsah zahranicnich studijnich programd, je obsah

a rozsah studijnich program vyucovanych v Ceské republice nyni. Jde tedy o nastroj porovnavani, ktery
je konstruovan ve velmi specifickém ¢asovém a kulturnim kontextu a ktery jen tézko postihne vzdélani,
od jehoZ ukonceni uplynulo nékolik desetileti.

Cas ale neznehodnocuje pouze jednotlivé studijni programy. | v pfipadé&, Ze absolventi naleznou povolani
v oboru, mnoho znalosti nabytych béhem studia neni pfi vykonu povolani aktivné uzivano a absolventi
v nich postupem casu ztraci zb&hlost. Tatiané bylo v dobé, kdy Zadala o uznani svého vysokoskolského
vzdélani, 38 let. Poté, co jeji vysokoskolsky diplom nebyl uznan, se rozhodla doplnit si vzdé&lani na CVUT.
Do studijniho programu byla pfijata, musela nicméné nostrifikovat své stfedoskolské vzdélani. Ani to ale
nebylo shledano ekvivalentnim s tim Ceskym. Tatiané byla nafizena nostrifikacni zkouska. Tatiana v té
dobé neuméla dobre Cesky a na zkousku ze 4 predmétl v rozsahu maturitni zkousky se nebyla schopna
béhem jednoho mésice naucit. Jak Fika sama: ,Prosté jsem to nestihla, u¥ jsem ddvno vysla

z toho drilu udeni. Navic mi to pfi¥lo nedistojné, mém vysokou Skolu a mém se nechat
zkoudet stifedo¥kolskou komisf z toho, kde co le¥f v (eské republice." Do hry tak vstupujf
i psychologické faktory, které mohou Zadatele zcela odradit.

Cizinci nepFichazi do Ceské republiky pouze za praci. Ludmila Kashpurova Kopecka (2012) poukazuje

na vzrastajici popularitu Ceské republiky u studentti z byvalého Sovétského svazu. Univerzita Karlova je
povaZovéna za historickou evropskou instituci, ziskat zde titul je prestizni zaleZitosti. Do Ceské republiky
prichazi zpravidla po dokonceni stfedoskolského vzdélani. Nejde ale pouze o zemé byvalého Sovétského
svazu, Ceska republika nabizi zahrani¢nim studentlm z celého svéta, a tedy i z tFetich zemi, celou Fadu
stipendijnich programd. | pro ty, ktefi nevypadli z ,drilu u¢eni, jak fika Tatiana, nebot pravé dokoncili
stfedni Skolu a chystaji se k dalSimu studiu, je vSak ¢as zasadni veliinou.

Oxana byla pfijata na fakultu mediciny. Komise u pfijimacich zkouSek ji oznacila za jednu z nejlepSich
studentek. PfestoZe byla pfijata, aby se mohla zapsat do studia, musela pfedlozit nostrifikovany doklad

0 svém ukonceném stifedoSkolském vzdélani. Vyrozuméni o pfijeti obdrzela na konci kvétna 2010. Do
studia méla nastoupit na konci zari 2010. Méla tedy 4 mésice na vyfizeni nostrifikace. Z Magistratu

hl. m. Prahy, kam podala svou Zadost, nebot v Praze méla své bydlisté, obdrzela informaci, Ze v dobé
Skolnich prazdnin se nostrifikace nevyfizuji. Stfedni Skoly, kde probihaji nostrifikacni zkousky, totiz nejsou
v provozu.,S tim jsem naprosto nepodftala, moji kamarddi, kteif si délali nostrifikace
ve Stiedofeském kraji, s t{m neméli nejmend{ problém. Pro mé to bylo stradné
stresujici. Bez nostrifikacf bych prosté studia nemohla zaldfit. Ani na fakulté nebyli



moc vstifcni. Prosté nemd$ doklad, tak nic, udélej znovu prijimalky a polkej si rok.
Nikdo si neuvédomuje, co to v3echno stojf, psychicky i finané&ns," komentuje Oxana svou
zkuSenost.

Na obdobné obtize narazila i Yulia. Yulia nyni studuje na Fakulté sociadlnich véd UK. Studovat na
Univerzité Karloveé byl pro ni, jak Fika, ,détsky sen”. Aby si jej spinila, o nalezitostech, které musi k zapoceti
studia splnit, se dobFe informovala. Do Ceské republiky pFijela nejdFive na jazykovy kurz cestiny. Zddost
o nostrifikaci podala tésné po svém pfijezdu, v Fijnu roku 2010, aby nostrifikovany doklad mohla, jak

se domnivala, predlozit k podani prihlasky na vysokou Skolu v Unoru. ProtoZe je ale struktura studia na
Ukrajiné odlisn4, byla ji nafizena nostrifikacni zkouska ze tfi predmétl: biologie, chemie a matematiky.
Yulia s nostrifikacni zkouSkou pocitala. Nikoliv viak z biologie, chemie a matematiky. Od svych byvalych
spoluzaka, ktefi v CR jiz studovali, se dozv&déla, Ze predméty nostrifikacni zkousky si zadatel voli sam.
Yulia nikdy neméla problémy se studiem, o CemzZ vypovida i jeji vysvédceni ze stfedni Skoly na Ukrajiné.
Pripravit se na zkousku v Cestiné ze tfi predmétl béhem tii mésicl tak, aby méla nostrifikovany doklad
vyhotoveny k podani prihlasky na vysokou Skolu, ale povazovala za nemozné. Yulia se nevratila zpét

na Ukrajinu jen diky tomu, Ze se zahy dozvédéla o svém omylu. Nostrifikovany doklad se doklada az

v okamZiku nastupu do studia. Kdyby se viak nemylila, musela by, jak sama Fika, studium v Ceské
republice odlozit, i na néj zcela rezignovat.

Nemoznost dobfe rozplanovat proces nostrifikace ¢asto prameni z nejednotnosti praxe. Nepoukazal

na ni pouze Oxanin pfibéh. Informace o nejednotném pfistupu Urfadu koluji mezi cizinci. ,Je to rdzné
a v8ichni to védi mezi ndmi, nékde se naifizuje vic zkousek. Je jasny, e by &lovék pak
chtél jit na ten Giad, kde to bude lepdf. SlySel jsem, Ze tifeba v Brné, tam jsou jenom

dvé zkoudky, a tady v Praze a% 4. Tak to je takovy nespravedlivy," referoval Oleh, ktery
stejné tak jako Yulia pochazi z Ukrajiny.

Rozhovory provedené na 8 krajskych uradech tyto neoficialni informace do jisté miry potvrdily. PFistup se
liSil k tomu, jak posuzovat jedendctileté studium z Ukrajiny. V jednom z krajd bylo studium z jedenéactileté
Skoly prohlaseno za ekvivalentni poloviné stfedoSkolského studia, v jiném bylo uznano s odvolanim se

na dohody o uznavani rovnocennosti vzdélani s Ukrajinou. OdlisSné byl FeSen i problém, jak postupovat

v pfipadé, Ze Zadatel u nostrifikacni zkousky neuspéje. Na nékterych Uradech byl problém reSen
poskytnutim opravného terminu, na jinych doporucenim k podani nové zadosti o nostrifikaci a zahajenim
nového Fizeni o nostrifikaci. Na jednom z krajskych Gradd jsme se setkali i s tim, Ze zkousky byly
zpoplatnény. Pracovnici neziskovych organizaci zaznamenali nejednotnosti v aplikaci bilateralnich smluv
0 automatickém uzndavani dokladl o vzdélani ze zemi byvalého Sovétského svazu. V nékterych pripadech
byly na uznavani dokladl vydanych v dobé, kdy smlouvy platily, retroaktivné uzity a vzdélani automaticky
uznano, v jinych pfipadech nikoliv.

Neshoda panuje i v pozadavcich ohledné toho, jaké dokumenty maji Zadatelé dodat. V pfipadé uznavani
krajskymi Urady, nejcastéji v pfipadé uznavani stfedoskolského vzdélani, jde zejména o doklad, ktery ma
dokladat rozsah a obsah studia. V nékterych pfipadech je k zavérecnym vysvédcenim za posledni tfi roky
studia vyzadovan dokument, ve kterém je za kazdy rok studia vypsan seznam predmétd a u kazdého z nich je
uvedena Casova dotace, v jinych pfipadech staci souhrnny prehled hodinové dotace za celou dobu studia.



Na dalSi problematicky bod, na kterém se jednotlivé krajské urady neshodnou, poukazal clanek
LukaSe Radostného z neziskové organizace META, o. s., ktera se dlouhodobé zabyva pristupem cizincd
k Ceskému vzdélavani a skolstvi (Radostny, 2009). Dle 8108 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, vy$sim odborném vzdélavani, mize cizinec v pripadé, Ze mu je diky okolnostem, za kterych
opoustél svou zemi, znemoznéno navratit se kvUli ziskani potfebného dokumentu do zemé pivodu,
nahradit doklad o vzdélani ¢estnym prohlasenim. V pfipadé pochybnosti mu pak mdze byt nafizena
nostrifikacni zkouska. Osoby, na které se tato vyjimka vztahuje, jsou zakonem definovany jako ,osoby,
kterym byla v Ceské republice nebo v jiném ¢lenském staté Evropské unie poskytnuta mezinarodni
ochrana formou azylu nebo doplfikové ochrany nebo na kterou je tfeba na zakladé mezinarodnich
zévazk( Ceské republiky pohlizet jako na uprchlika nebo vyhnance nebo osobu v podobné situaci jako
uprchlici.” V pfipadé azylantl a drziteld doplfikové ochrany tedy neni pochyb, jak postupovat. Problém
nastava u Zadatell o azyl, ¢i doplfikovou ochranu. Jak potvrdily vypovédi pracovnikd krajskych tradg,
rozhodnuti, zda takova vyjimka bude udélena, zavisi na vykladu zakona individualnim urednikem.

Pokud Slo o uznavani vysokoskolského studia, nejednotnost se nestala zasadnim tématem. Problémy
7adatelé shledavali spi$e v nedostate¢né informovanosti. Casto tapali, na jakou vysokou $kolu se obrétit
s uznanim svého diplomu, nebylo jim zcela jasné, jak ma vypadat doklad o rozsahu a obsahu studia.

VySe zminéné nejednotnosti v uznavaci praxi (nafrizovani nostrifikacnich zkousek a jejich skladba,
odliSna mira informovanosti o procesu, retroaktivni uzivani bilateralnich smluv, podoba vyzadovanych
dokumentd, neshoda v pfistupu k Zadateldm o azyl a doplfikovou ochranu) pfinaseji respondentim
jednak fadu praktickych komplikaci, jednak maji dopady psychologické.

Praktické obtiZe prindsi nedostatecné porozuméni pozadavkiim na dokumenty, které je tfeba k uznani
o zahrani¢nim studiu predloZit. Jde zejména o jiZ vySe zminény dokument o obsahu a rozsahu studia.
Doklad vydava Skola, kde Zadatel studoval. Pokud tedy cizinec neni dobfe informovan, pokud dojde

k nedorozuméni, ¢i pokud pokazdé obdrzi odliSnou informaci a nepfiveze si nalezité dokumenty
napoprvé, musi se vracet do zemé plvodu.

Ani to ale nemusf kvili nedostate¢nému porozumeéni, co je vlastné od Zadatele vyzadovano, situaci resit.
JReditelka nev&d&la, co to je nostrifikace, nechtéla mi vydat dokumenty. Nakonec mi
dala balfk papird a rekla: 'Délej s tim, co chces.' J4 nev&d&la, co s t{m. Dovezla jsem
to zp&t do Ceska a musela prelo¥it do &e3tiny. Byl to balik dokumentd, pokud bych to
pfelo#ila, nevim, kolik by to stdlo. Ani nevim, kde jsem se to dozvédéla, to bylo asi a%
néjak podruhé, co jsem to poddvala, Ze oni vypiSou takovou tabulku a tam to vechno
vypi%ou. Moje maminka se musela znovu obrdtit na reditelku a znovu ji o dokumenty
po¥ddat. Posledni ro¥nik jsem navic dokondila na jiné Zkole, kterd mezitim zanikla,"
dodala Yulia k problematice obstaravani dokumentt ke své nostrifikaci. Do Ruska se musela vracet pro
doklady i Asia. ,Musela jsem dolo¥it takovy seznam s pfedméty a &asovou dotaci. J4 jsem
méla pouze seznam predmétd, ne hodinovou dotaci. TakZe jéd jsem musela jet do Ruska

a sehnat od nich ten seznam. To nebylo Gplné jednoduché. Musela jsem polkat, aZ tam



pojedu. To neni jen tak, Ze to &lovék potfebuje, tak se sball a jede. J& to mdm ale
dobré, protoZe si md¥u dovolit néjakou dobu nepracovat, protoZe manZel tady vydéldva
jako programdtor. Pak nastal daldf problém. Na diplomu bylo moje jméno za svobodna.
Oddacf list jsem ale na3tdstf m&la u% v tady, v Praze."

Ne kazdy 7adatel mé4 ale takové zazemi jako Asia €i Yulia. Denica z Makedonie pobyvéa v Ceské republice
na zakladé viza strpéni®. Pocatkem roku 2013 si nasla praci jako administrativni pracovnice. Bylo to

tedy v dobg, kdy Urfady prace vyzadovaly doklad o uznani vzdélani k vydani povoleni k zaméstnani.
wNostrifikaci jsem potiebovala, aby mi dali pracovni povoleni, ale nemdm na to penize.
A v Makedonii nemdém nikoho, kdo by mi napsal, kolik hodin se ul{ ka¥dy predmét.
Nejsem moc ve styku s moj{ maminkou, protofe moje maminka se stard o nevlastniho
syna. J4 Jji moc nezajimdm. Nemdm tudi¥ nikoho, kdo by mi poslal papir s jednotlivymi
predméty." ProtoZe ale Denica pobyva v CR na zékladé viza strpéni, Ize ji tedy klasifikovat stejné tak

jako azylanty Ci drzitele doplfikové ochrany, chybéjici doklad o rozsahu a obsahu studia nakonec mohla
nahradit cestnym prohlasenim.

Kdyby vSak nebyla dostatecné vytrvala, povoleni k zaméstnani by neziskala. ,,Vedoucf Gfadu prdce mé
posilala nejdfive na Magistrdt, poté na Ministerstvo Zkolstvi, abych si to vysvédéendi
nostrifikovala. V8ichni ¥{kali, ¥e musim mft ten doklad o rozsahu a obsahu studia,
aby mi to nostrifikovali. To byly zbyteéné cesty sem a tam. Toho &asu a energie. Poidd
se musite ptdt, ale oni sami to nevi. Nemdm jim to za zly, prosté to nikde v zdkoné,
gerny na bilym neni. Nakonec mi to ale prominuli, proto%e prosté je to pro mé
nerealizovatelné jet nazpdtek.”

Praktické potiZze zplsobené neporozuménim pozadavkdm, jako byl pfipad Yulie a Asii, ¢i nejednotnou
praxi tak jako u Denici, otfasaji dlvérou v uznavaci organy a v kone¢ném dusledku i celou hostitelskou
spolecnost. Ne vSichni vidi priciny nedostatecného sjednoceni uznavaci praxe v roviné systémové tak
jako Danica, ¢i v tom, Ze Skala zahrani¢nich vzdélavacich systému, kterymi zadatelé prosli, je tak pestra,
Ze Casto ani nelze stanovit jednotna pravidla, dle kterych by bylo moZno postupovat.

Gulyia si nedspéch pfi vyfizovani své zadosti o uznani vysokosSkolského vzdélani vysvétluje nasledovné:
,Ja jsem #ddala o uzndni ruského vysokodkolského diplomu. VSechny diplomy vydané
v Rusku pPed rokem 1991 jsou automaticky uzndvédny, m3j nebyl. To je diskriminace.
V3&i Rusim se takhle nechovaji, ale vi&i Kyrgyzdim jo. Stejnd diskriminace je i na
8koldch. Moje dcera zalfala studovat na Vysoké $kole ekonomické. Pak ale musela
prestoupit na University of New York v Praze, kvili diskriminaci."

Vysvétluji-li si Zadatelé nejednotnost diskriminaci, ¢i nahodilosti jednani individualnich Grednikd, neztraci
pouze davéru v hostitelskou spolecnost ale ve svou schopnost si uznani vysvédceni ¢i diplomu vyridit
sami.

8 Vizum strpéni je udélovano Ministerstvem vnitra ve vyjimeénych situacich cizinci, kterému brani ve vycestovéni z Ceské republiky prekazka na jeho viili
nezavisla nebo ktery byl svédkem nebo poskozenym v trestnim fizeni. Dale miiZe byt udéleno cizinci, ktery podal Zalobu proti rozhodnuti Ministerstva vnitra,
kterym mu byla zruSena platnost viza nad 9o dnti nebo zamitnuta z4dost o jeho prodlouzeni. Vizum strpéni se udéluje na dobu max. 6 mésicti.



«Co vim, tak nékomu se to povedlo, nékomu ne. Néktei’{ 1idé prosté védi, jak to celé
funguje, nékte?{ znajf ty sprdvné 1lidi. Urdité je moZné o tom sehnat informace. Na
internetu je spousta strdnek v ru3tiné, kam pf3ou 1idi, co s tim majf zkuSenosti. Mné
to ale pridlo takovyho papirovdni, Ze jsem to rad3i prenechal mojf uéitelce &edtiny
z Ukrajiny. Stdlo to sice skoro 200 eur, ale nemusel jsem se o nic starat." Svéfil se se
svou zkuSenosti Oleh z Ukrajiny.

Je-li si Zadatel védom toho, Ze kdyby vénoval Cas a Usili vyFfizeni uznani svého vzdélani, celou proceduru
mohl vyfidit sdm, neni vyuZivani sluzeb zprostredkovatell nijak problematické. Zprostfedkovatelé

v takovych pFipadech funguiji jako jakakoliv jina sluzba. Zadatel je zakaznik, kterému zprostFedkovatel
uSetfi cas i namahu a zprostredkovateli za sluzby po pravu nalezi odména.

Problém nastava v okamziku, kdy Zadatelé povaZzuji praxi uznavani za tak netransparentni, Ze pro né ani
neexistuje jina moznost nez vyuzit sluzeb prostfednika, ktery jim zaruci UspéSné vyfizeni uznani jejich
vzdélani. Zprostredkovatelé pak zneuZivaji nevédomosti cizincll, nadsazuji své ceny. Vysi ceny mohou
obhajovat nejriiznéjsimi zpUsoby, véetné nutnosti placeni Uplatkd, a to aniz by k témto praktikdm muselo
nutné dochazet. Priklady vySe uvedenych dil¢ich nejednotnosti v praxi pak jen utvrzuji cizince v tom, Ze

k takovym praktikdm dochazi a sluzeb zprostredkovateld je tfeba vyuZit.

Vyuzivani sluzeb tohoto typu zprostfedkovateld prindsi cizincim nemala rizika. ,,v Praze to funguje
taky tak, ¥e z ddvodld prevySenych #ddosti 1idé zaplat{ nemalé penize, 12 - 13 000 K&
za prostrednika, ktery jim to m4 pomoci vyridit. asto to bohuZel ale nefunguje. Je
jim schopny vybéhat Giady, co je ale pro klienta v danou chvili to nejlepdi, bohuZel
nevi. Byl klient, co si prdvé timto zplsobem zaplatil prostfednika a dostal termin
nostrifikaéni zkoudky. Prostfednik mu ale povédél, ¥e na dané zkoudce nikoho neznd
a tak klient musel platit prostiednikovi dalsfich 13 000, aby dostal dald{f termin

u zkousky. Pak prijdou k ndm a #fkajf, Ze nic nemajfl a Ze vibec nevédi, co se s jejich
dokumenty déje." Vypravi o situaci sociadlni pracovnice z neziskové organizace META Blanka Smitkova.

Tyto praktiky, kdy vstupuje mezi cizince a stat zprostfedkovatel, neznamenaji pouze financni rizika pro
cizince, ale utvari celou sféru ekonomiky, kterd se pfiZivuje na neznalosti cizincu. Je-li navic vyfizeni
uznani zahrani¢niho vzdélani skrze zprostrfedkovatele povazovano za spolehlivéjsi zplsob, jak resit
uznani vysvédceni ¢i diplomu, dochazi k prohlubovani nedlvéry v oficidlni struktury a ztizeni dalsiho
procesu integrace do hostitelské spolecnosti. Zaroven se tak zaklada precedens pro dalsi jednani s Urady,

ktery nahrava celé sféfe zprostfedkovatelské ekonomiky vcetné té, ktera vyuziva nekalych praktik.

Uspé&3né uznany diplom & vysvédceni znamenaly pro Usp&3ného Zadatele znovunabyti symbolického
kapitalu spjatého s akademickym titulem, moZnost dale se vzdé&lavat i rekvalifikovat v Ceské republice.
Pokud se nestal podminkou vydani povoleni k zaméstnani, nebyl dle vypovédi respondentl doklad

0 uznani jejich vzdélani vyzadovan zaméstnavatelem.



Uznavani zahrani¢niho vzdélani pfipoutalo pozornost zaméstnavatell az s metodickymi pokyny, které
zavadély ploSnou povinnost predkladat doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani k zadosti o povoleni

k zaméstnani i pro neregulovana povolani (mezi 25. 5. 2012 a 17. 8. 2012 i k Zadosti o prodlouZeni
povoleni k zaméstnani), a jejich uvedenim do praxe ve smérnicich adresovanych Gfadiim prace. Dopady
ploSného poZadavku predkladat doklad o uznani vzdélani, ktery byl nakonec 18. 11. 2013 zrusen, se liSily
v pfipadé, kdy bylo tfeba zaméstnavat vysoce kvalifikované zaméstnance a nekvalifikovanou pracovni
silu.

Spektrum zaméstnavatell sahalo od zaméstnavatell v oblasti informacnich technologii, automobilového
pramyslu, jeho subdodavateld a spole¢nosti zabyvajici se relokacnim servisem po jazykové skoly,
lodénice, zemédé&lské vyrobce, pekarny a masazni salény.

Co se tyCe vysoce a stfedné kvalifikované pracovni sily, mezi poptavanymi profesemi se objevili
pramyslovi designéri, IT odbornici pro zavadéni novych IT technologii, vrcholovi manaZefi s dlouholetou
zkuSenosti chodu dané nadnarodni spolecnosti, nakupci ¢i zprostfedkovatelé pro kulturné specifické
trhy, jako je Cina, Indie, iran, Rusko a lektofi jazykd. Slo o odborniky, jejichZ vyznam byl podle
zaméstnavatell klicovy pro modernizaci vyroby, fizeni lidskych zdroju, prenos kulturné specifickych
znalosti a pronikani na nové trhy.

Z povahy jejich specializace byl praveé tento typ uznavani zahrani¢niho vzdélani narocny. Poptavani byli
totiz praveé proto, Ze ani Cesky vzdélavaci systém, ani pracovni zkusenosti, které Ize v ramci trhu prace

v CR nacerpat, na vykon danych pozic nepfipravi. Uvedme si nékolik pFikladt obtiZi, které s uznavanim
vzdélani specialistl nastalo. V nejmenované pramyslové firmé, ktera zamyslela expandovat na japonsky
trh, byl zapotFebi specialista na japonské obchodni pravo. Pravni systém Japonska je zcela odlisny, a tudiz
i skladba vysokoskolského pravnického vzdélani. Vysokoskolské vzdélani proto uznat nelze. Stejné tak ale
nelze uznat ani stfedoskolské vzdélani ziskané v Japonsku, nebot v Japonsku neni zakon¢eno maturitou.
Protoze v dobég, kdy firma zamyslela expandovat na japonsky trh, platil metodicky pokyn €. 19/2012,
nebylo mozné bez prfedloZeni uznaného dokladu o vzdélani ziskat pro japonského experta povoleni

k zaméstnani na delSi dobu nez na Sest mésic(.

.Nakumulovaly se dal3f{ problémy. Celd procedura je pomérné zdlouhavd. Pokud ziskdte
pro zaméstnance pracovni povoleni pouze na 6 mésicl, musite v podstaté hned poté, co
je ziskdte, 24dat o prodlouZeni. Na kaZdého zahrani®niho zaméstnance byste pak mohli
mit jednoho &eského, aby tohle vZechno v klidu vy¥fdili," komentuje situaci pracovnik
imigra¢niho oddé&leni v jedné z nejvétsich nadnarodnich firem v oblasti informacnich technologii v Ceské
republice.

Povinnost predkladat uznany doklad ztiZila ndborovy proces v nékolika aspektech. Jednak vedla k nardstu
administrativy spjaté pfimo s povinnosti uznavani. Pokud nebyl doklad uznan, muselo byt povoleni

k zaméstnani prodluZzovano kazdych Sest mésicl. | v neproblematickych pripadech, kdy bylo vysvédceni
¢i diplom uznany, narostla doba, kterou nabor zahrani¢niho zaméstnance trval, o mésic az mésic a pal.
Vzhledem k tomu, Ze ale Casto Slo o uznavani vzdélani, které bylo kulturné specifické, popfipadé vzdélani,
které se tykalo velmi specifickych technickych znalosti, mohlo jit az o 4 mésice. ,Podle zdkona to
maximdlné miZe trvat dva mésice, ale kdyZ se nestrefite hned do vysoké 8koly a ona



védm hned nerekne jo, takZe se odvoldte, ona to vrdti, fekne, my to neuzndme a jste
na zaddtku," fika personalistka z automobilového primyslu. Dopady na cely provoz firmy pak shrnuje
jeji kolega nasledovné: ,Na celé zaméstndvani cizincd musime mit dost velky apardt.
Dostat cizince do (eské republiky trvd i s uznédnim sedm a¥ osm mésfcd. To je pak
pomérné téfké délat nékomu nabidku. R4di Vds piijmeme, ale a% za sedm, osm mésfcl. To
podkozuje na3i konkurenceschopnost, mo¥nd i celé (eské republiky. Ten &lovék, ktery
je 3pikou v oboru, prosté odejde jinam."

Situaci pfi najimani zahranicnich pracovnikd nekomplikuje pouze samotna délka procesu, ale i fakt, Ze
vzdy nelze predvidat, kdy se pfesné podari administrativu vyfidit a pracovnik bude moci nastoupit. ,My
jakoZto zprostifedkovatelé nemidZeme slibit 24dné terminy. Tyto firmy poéitajf vSechno
na desetiny, v8echno to rozpodftdvajfl na dny, hodiny a vy jim Feknete, vyiidime to

v rozpét{ 3 a¥ 5 mésicli. Kdy% mdte milidnové investice, plédnovat musite,” stéZuje si
pracovnik spole&nosti zajistujici kompletni relokace vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd do CR.

Potencidlni ztrata konkurenceschopnosti Ceské republiky byly argumenty, diky nimZ se ,Pracovni
skupiné pro ekonomickou migraci*® (dale jen PSEM) podafilo vyjednat v pfipadé zaméstnavani vysoce
kvalifikovanych cizincl vyjimku. Byla obsazena ve smérnici ¢. 19/2012. Od 17. 8. 2012 nemuseli
pracovnici prvni skupiny Narodni klasifikace zaméstnani CZ-ISCO, tedy Fidici pracovnici podnikd,
predkladdat k zZadosti o povoleni k zaméstnani uznany doklad o vzdélani. Jako doklad o kvalifikaci postacil
doklad o vzdélani ovéfeny pomoci legalizace, preloZzeny do Ceského jazyka a vyjadfeni zameéstnavatele

o provéreni odborné zpUisobilosti kandidata na dané pracovni misto.

AC to pro nékteré firmy znamenalo jisté zjednoduseni, v jinych to situaci nefeSilo. ,Ném by to pomohlo,
kdyby se povinnost uzndvat zahraniéni vzdéldni zrusila u druhé ti#{dy CZ-ISCO

a celkové bychom byli rédi, kdyby ten po¥adavek byl zruZen Gplng," fikd personalistka
automobilové firmy. Do druhé skupiny klasifikace CZ-ISCO patfi odborné profese, jako jsou védecti
pracovnici, specialisté nejriznéjsich technickych, 1ékarskych a stavebnich obord.

Jednim z argumentd nadnarodnich zaméstnavatell sdruzenych ve skupiné PSEM bylo, Ze v pfipadé
nabyvani administrativy zvazi premisténi celé vyroby. A¢ mUZe jit pouze o vyjednavaci strategii, jiz jen
hrozba odlivu investic dava vyjednavaci silu praxi alespon ¢aste¢né uzpUsobit jejich potfebam. Situace
je jina pro stfedni podniky a v odvétvich, kde je potfeba nizko kvalifikované, nespecializované a snadnéji
nahraditelné pracovni sily.

Zatimco uznavani zahrani¢niho vzdélani se stalo predmétem kritiky a lobbingu zaméstnavateld

zejména v oblasti zaméstnavani vysoce specializovanych zaméstnancd, v oblasti zaméstnavani nizko
kvalifikovanych pracovnikl ze tretich zemi téma uznavani zahrani¢niho vzdélani nevystupovalo jako
zasadni problém. Zaméstnavani cizincl ze tfetich zemi témér ustalo na prelomu let 2008 a 2009, kdy

9 Pracovni skupina pro ekonomickou migraci vznikla roku 2011 v reakei na novelizaci cizineckého zdkona. Vznikla na zékladé kulatého stolu, ktery ve snaze
vyporadat se s vyhradami zaméstnavatelt k novele uspotadalo pod nazvem ,Ekonomicka migrace a mobilita pracovni sily“ Ministerstvo primyslu a obchodu

CR. Ztéastnili se ho zastupci éty¥ ministerstev a predstavitelé Svazu priimyslu a dopravy CR, Hospodaiské komory CR, Americké obchodni komory v CR,
akademické sféry i nevladnich organizaci.

10 Zaznam poradu je dostupny na http://www.rozhlas.cz/cro6/tipy/_zprava/1089226.



doslo ke stagnaci ekonomiky, snizovani vyroby, propousténi a k omezovani agenturniho zaméstnavani.
Administrativni zabrany zaméstnavani cizincl z tretich zemi pak vedly zaméstnavatele k tomu, aby -
pokud cizince zaméstnavaji - zameéstnavali cizince ze tfetich zemi, ktefi maji volny pfistup k pracovnimu
trhu, nikoliv ty, ktefi potfebuji povoleni k zameéstnani a kterych se nostrifikace dotyka.

Metodicky pokyn mél pak spiSe dopad na ty zaméstnavatele, ktefi potfebovali prodlouzit stavajici
povoleni k zaméstnani svych zaméstnancti ze tfetich zemi, ktefi v CR pobyvali na zakladé dlouhodobého
pobytu za G¢elem zaméstnani. Slo opét o vyrobni odvétvi, kde zahrani¢ni pracovni sila nebyla, stejné tak
jako v pripadé vysoce kvalifikovanych pracovnikd, snadno nahraditelnd z domdacich zdroju a kde byla
vyzadovana specializovana znalost. Jako pfiklad si uvedme stiznosti Olega Pantalemonénka, jednatele
spole¢nosti Tornstav a.s., zaméFené na vyrobu lodi, v €ervnovém vysilani poFadu Ceského rozhlasu
Zaostreno na cizince'?. Pan Pantalemonénko budoval firmu po dobu témér 16 let a své zaméstnance,
specializované lodni zamecniky, lodni svarece, peclivé vybiral z celé Ukrajiny. V dobé vysilani poradu, kdy
pan Pantalemonénko zadal o prodlouZzeni povoleni k zaméstnani, platila smérnice 14/2012 a prodlouzeni
povoleni k zaméstnani na dobu del3i nez 6 mésicd bylo podminéno predloZenim nostrifikovaného
dokladu o vzdélani. Ziskat doklady o vzdélani bylo pro jeho zaméstnance velmi obtizné, casto nemozné,
nebot na Ukrajiné doslo od doby, kdy dokoncili sva studia, k reorganizaci Skolstvi a mnohé stredni

a stfedni odborné skoly byly zavieny. Proces se jevil Olegovu Pantalemonénkovi tak slozity, ze uvazoval
o uzavreni firmy. Nakonec se mu ale podafilo vyjednat vyjimku u Ministerstva prace a socialnich véci

a pracovni povoleni pro 250 zaméstnancu byla prodlouzena o rok.

Omezeni délky doby, na kterou byla vydana pracovni povoleni, vysi formalniho vzdélani prokazaného
uznanym dokladem o vzdélani zkomplikovalo situaci i manazerce thajského masazniho salénu.
Kvalifikace, kterou manaZerka na pozice vyzaduje, je znalost thajské masaze. Thajska masaz je
dovednost, ktera je kulturné kontextualizovana. Pfedava se z generace na generaci v thajskych rodinach
a neni nijak formalizovana. PFestoZe thajské masérky pracujici v salonu maji povétSinou stfedoskolské
vzdé&lani, v CR by pravdépodobné nebylo uznano. Do Zadanky o volné pracovni misto proto maze
majitelka uvést pouze vzdélani zakladni, jako doklad o odborné kvalifikaci pak slouZzi thajsky certifikat

0 absolvovani masérského kurzu. Jde tedy o nekvalifikovanou pozici a pracovni povoleni bylo v dobé
platnosti metodického pokynu tfeba prodluzovat kazdych 6 mésicl. Salon se tak kazdého pul roku

ocitl v obtiZzné situaci, nebot bylo nutno opétovné Zadat o povoleni k zaméstnani. Pokud by Zadosti byly
vyfizeny zaporng, salon by musel ukoncit svou ¢innost.

Obtize, které zaméstnavatelé s povinnosti uznavat vzdélani svych zaméstnanc méli, odhalily i dalsi
rovinu problemati¢nosti uznavani zahranic¢niho vzdélani jako nastroje hodnoceni kvalifikaci pro potfeby
pracovniho trhu. At jiz Slo o odborné pracovniky, manazery, specializované délniky, ¢i pracovniky

s urcitym typem kulturné specifické znalosti, jejich kvalifikace byly tak specifické, Ze se nachazely zcela
mimo spektrum odborné pfipravy nabizené ceskym vzdélavacim systémem, popfipadé mimo spektrum
jakéhokoliv formalniho vzdélani, vici kterému byly jejich kvalifikace porovnavany.

Ve vSech vySe zminénych pripadech navic zaméstnavatelé presné védéli, koho poptavaji. V pripadé
nadnarodnich spolecnosti Slo ¢asto o vnitropodnikové prevadéné zaméstnance, jejichz kvalifikace

byly ovérené diky spolupraci v pobockach téch samych spolecnosti v jinych statech, ¢i stazisty, ktefi

se potfebovali obeznamit s chodem zahranicni pobocky, aby je mohli ze zahranici administrovat i
prenést znalosti do pobocky v zemi jejich plvodu. V pfipadé pozic, na které nebylo vyZzadovano formalni
vzdélani, ale praxe, Slo o zaméstnance, o jejichz odbornosti byli zaméstnavatelé presvédceni diky
osobnim referencim ¢i vybéru v zemi plvodu. Zaméstnavatelé navic maji své vlastni interni metodiky



vybéru zaméstnancu. Pokud jde o formalni vzdélani, maji presnou predstavu o tom, jaky typ vzdélani

a zkugenosti potfebuji. Casto pro né maji mnohem vétsi vypovidaci hodnotu mezinarodnf certifikace,
jako kupfikladu Trinity TESOL ¢i CELTA v pfipadé vyuky cizich jazykd, neZ formaini vzdélani z vysoké Skoly,
jejiz skladba predmétt a hodinova dotace je porovnatelna s organizaci studia a skladbou studia na ceské
vysoké Skole. PFi zaméstnavani cizincl z tfetich zemi, jejichZ vstup na trh prace je omezen pracovnim
povolenim, a mezi zaméstnavatele a cizince vstupuje stat spravnim rozhodnutim, které ma zarucit, ze
pozice nemUzZe byt obsazena ¢eskym kandidatem se srovnatelnym vzdélanim, se situace, kdy spravni
organ (krajska pobocka UFadu prace) vyZaduje doklad o formalnim vzdélani cizince v oboru, miiZe stat
vysoce problematicka.

Ve vSech uvedenych pfipadech jde navic o neregulované profese, tedy ty, které nejsou nijak regulovany
zakonem, nebot jejich nekvalifikovany vykon neznamena ohrozeni na zdravi, bezpecnosti, ¢i materialni
Ujmy na statnim bohatstvi. Neznamena-li jejich vykon ohroZeni pro stat, ale pouze pro soukromé
podnikatele, naskyta se tak otazka, kdo, zda stat pomoci uznani zahrani¢niho vzdélani, ¢i zaméstnavatel
na zakladé znalosti chodu své firmy a jejich potreb, je opravnén rozhodovat o tom, co je dostatecna
kvalifikace kandidatl o pracovni misto, jejichZ vstup na trh prace je podminén ziskanim pracovniho
povoleni.

Smyslem uznavani zahrani¢niho vzdélani je zabezpecit, Ze Uroven znalosti zahrani¢niho studenta, €i
Ceského studenta, ktery ziskal vzdélani v zahranici, je totozna s Urovni znalosti studenta, ktery dokoncil
vzdélani daného stupné v CR. Uznany doklad o vzd&lani ma tak zarudit, Ze student, ktery ziskal vzd&lani
v zahranici, splfiuje podminky k pokracovani v dalSim studiu kladené ceskym vzdélavacim systémem. Je
zarukou, Ze zahranicni studenti, ktefi prosli odliSnym zahrani¢nim vzdélavacim systémem, ktery nemusel
ve svém rozsahu ¢i obsahu naplnit ¢eské standardy, nebudou zvyhodrnovani oproti ¢eskym studentdm

a Ze prijetim student(, ktefi tyto standardy nesplriuji, nedojde k poklesu kvality ceského Skolstvi.

PrestoZe se pracovnici uznavacich orgadnu na téchto premisach v podstaté shodnou, spektrum nazorl na
to, jakym zpUlsobem zarucit kvalitu ¢eského Skolstvi a rovny pristup ke vzdélani pro ceské a zahrani¢ni
studenty, je velmi Siroké. LiSi se jednak v pfistupu k dil¢im aspektlim uznavaci praxe, jednak v tom, kdy

a proc je tfeba doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani potreba. Z hlediska dil¢ich aspektl bylo shleddno
problematickym, jak stanovit limit, kdy je jeSté vzdélani povaZzovano za porovnatelné a kdy ne. Dilci
problematické aspekty ¢asto dovedly respondenty z fad uznavacich orgdnd ke konceptualnéjsim tvaham
o tom, v jakych pfipadech je vhodné uznavani zahranic¢niho vzdélani vyZzadovat.

Jako problematické bylo pocitovano stanovit, kdy je a kdy neni vzdélani jesté porovnatelné, zejména
v pfipadé uznavani stfedoskolského vzd&lani pracovniky krajskych GFad. Skolsky zakon, zakonna norma,
dle které se uznavani zakladniho, stfedniho a vyssiho odborného vzdélani ridi, v 8 108 zakona ¢.561/2004



Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani zakona pravi, Zze

v ,pripadé, Ze krajsky Ufad v rdmci fizeni o nostrifikaci zjisti, Ze obsah a rozsah vzdélavani absolvovaného
v zahranicni Skole se v porovnani se vzdélavanim podle obdobného ramcového vzdélavaciho programu
v Ceské republice podstatné odliuje, zZddost zamitne.” Pokud se Zadatelovo vzdélani odliuje z&asti,
naridi krajsky urad dle 8 108 odst. 5 zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani nostrifikacni zkousku.

«A co je podstatny rozd{l? Tady je problém v tom, %e kaZdy krajsky Giad k tomu

mdZ%e pristupovat trochu odlisné. A to neni optimdlni. Idedlnf by bylo, kdyby byl
stanoven metodickym pokynem jednozna®ny rozsah. Kdy je to znaéné, nebo kdy ddvat
nostrifika&nf zkoudku. Je to t8%ké, tam jsou pojmy jako sprdvni uvdZeni," komentuje
pracovnice jednoho z dotazovanych krajskych Uradd a poskytuje odliSnou perspektivu na to, co zadatelé
povazovali za nejednotnou uznavaci praxi.

Nejednotnosti se krajské urady snazi zamezit, a to zejména proto, Ze nejednotna praxe ovliviiuje chod
uradd. ,Spolupracujeme s dal¥fmi krajskymi Grady, jedndme hodné o nostrifika&nich
zkou8kdch, v jakém poltu je nabizujeme, v jakém rozsahu je narizujeme, v jaké 1hité
nebo jak je financujeme nebo nefinancujeme. Nékter{ spolupracovnici v této sfti
spolupracujf vice, nékter{ méné, ale v8ichni stojime o to, aby to bylo jednotné,
protoZe nékteri cizineci vi, jak to na kterém Gradd je a podle toho si poddvajf #ddost."
Dospét ke konsensu, jak by takovd metodika méla vypadat, je ale velmi sloZité. ,Je to
opravdu velmi individudlni, my tady médme zejména Zadatele, kteif piichdzi zejména

z institutu jazykové pfipravy. Jsou to rdzné zemé, takZe nikdy by takovd metodika
nemohla byt vylerpdvajici, &asto prostd nezbyvd ne% to posoudit selskym rozumem." Aby
takovy Usudek byli schopni ucinit, pracovnici nékterych krajskych uradd preferuji, aby Zadatelé podavali
Zadosti osobné, nikoliv skrze zprostfedkovatele. ,Nejrad3i mdm, kdy% prijde ten ¥adatel osobné.
ProtoZe nékdy se stdvd, Ze tieba z néj dostanu osobni informace, které jsou pro jeho
dobro. ,Mdte ndjaké dalsf studium?", ,Studoval jste je3t& na vysoké Zkole?" ,Predlofte
studium o vysoké ¥kole a nebudete muset délat zkoudku". Na takovéhle otdzky se
kupiikladu ptdm. Dobré je vidy predloZit v8echny doklady o vzdéldni, i kdy% si
Yadatel zddnlivé mysl{, Ze to spolu nesouvisi. Kdy%Z chce t¥eba uznat néco, a to dald{
studium ji% uznat nechce. Jsou dobrd v3echna studia, kterd predloZi. MiZe se piihliZet
ke vZemu."

Rozhodnuti o uznani ¢i neuznani, popfipadé narizeni nostrifikacni zkousky, tak ¢asto zavisi na ,zdravém”
usudku pracovnika a jeho ochoté zjiStovat doplfujici informace o kvalifikacich. PFestoze volnost, kterou
litera zakona dava, otevira prostor k flexibilnéjsSimu zhodnocenf kvalifikaci, mlze zarover v Zadatelich
utvaret pocit, Ze praxe je nejednotna a v podstaté nespravedliva. Zavisi-li navic rozhodnuti do znacné
miry na individualnim zvazeni uznavaciho organu, je praxe uznavani mnohem vice nachylna k chybam
zpUsobenym lidskym faktorem.

vvvvvv

chybéjici casti studia zkouSkou tak jako u uznavani zakladniho, stfedniho vysSiho odborného studia

zde neexistuje. Kupfikladu na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy ma ale Zadatel moznost si chybéjici
¢asti kurikula doplnit studiem v ramci tzv. ,mimoradného “ zpoplatnéného studia a znovu podat svou
zadost uznani zahrani¢niho vzdélani. Pracovnici jinych vysokych Skol ale o tomto FeSeni pochybuji, nebot
zpochybnuje cely smysl uznavaci praxe.



«Ministerstvo ndm #{kd, %e je moZné doplnit si studium a pak si ho nechat opétovné
uznat. Pokud bychom to ale ulinili, narazili bychom na meze dané &eskou legislativou.
Chybéjici pfedméty si nemohu doplnit jen tak. Pokud jim kup¥ikladu chybi zkoudky

z jednoho predmétu, aby ho dotyény mohl absolvovat, musi je absolvovat v rdmci
Pddného studia. Musi tedy sloZit pfijimaci zkoudky. V rdmci studia by mu byly
uzndny predméty, které md. Chybéjici zkoudky by si dodélal. Druhd varianta,

kterd se nabizi, je, Ze by si to dodélal v rdmci celoZivotnfiho vzdéldvani. To zase
predpoklddd, Ze kurzy celofivotniho vzdéldvdni musi byt akreditované. Kdy%Z mu
budou chybét stfedoevropské déjiny, aby si to u nds mohl dodélat, tak to piedpoklddd,
%e filozofickd fakulta nebo nékdo jiny bude mit akreditovany kurz celoZivotniho
vzdéldvdani. Tomu tak nemusi byt, protoZe cilem celofivotniho vzdéldvdni nendi
poskytovat ¥adateldm o uzndni zahrani&niho vzd&ld4ni dopliikové studium. Skoly se to
ale sna%¥f zaffdit tak, aby to bylo moZné. Je to totiZ pro né finan&né vyhodné. Je to
vlastné oboustranné vyhodné. Z hlediska zdkona to nenf logické. Zédkon toti% ¥ik4d,

%e se uzndvd zahraniénif vzdéldndi, nikoliv vzdéldni, které bylo &dstelné ziskdno

v zahranid{ a &4stedné zde. Na druhou stranu Lisabonskd mluva to pFipousti.”
Poznamka pracovnice rektoratu Univerzity Karlovy k problematice nahrazovani ¢asti studia na eskych
vysokych Skolach, stejné tak jako praxe krajskych uradi pfi posuzovani stifedoskolského vzdélani za
pomoci dalSich dokumentd o kvalifikaci, otevira dvé zasadni otazky. Tou prvni je, zda je stavajici pravni
Uprava, dle které se uznavani Fidi, schopna dat stavajici uznavaci praxi dostatecné pevny a jasny ramec.
Ta druha se dotykd samotného smyslu a vyznamu uznavani zahranic¢niho vzdélani. Zni, co vlastné pomoci
systému uznavani zahranic¢niho vzdélani posuzujeme a chceme posuzovat.

Oba dva typy problému - nedostatecna ukotvenost uznavaci praxe i otazka, co Ize vlastné pomoci
stavajici uznavaci praxe mérit - se projevily mnohem ddraznéji v dobé platnosti smérnice ¢.14/2012
(vyZadujici uznany doklad o vzdélani nejen k zadosti o pracovni povoleni, ale i k jeho prodlouZeni)

a jeji nové Upravy ve smérnici €.19/2012 (vyzadujici uznany doklad o vzdélani pouze k vydani povoleni
k zaméstnani).

Uznavani pro ucely povoleni k zaméstnani prinaselo komplikované Zadosti o uznani, v pfipadech jak
stfedoskolského, tak vysokoskolského vzdélani. Slo o nejriznéjsi typy specifického vzdélani, asto
ukonceného pfed mnoha lety.,Takhle staré studium, kdyby se mélo jit do dusledku,

nikdy nemdZete uznat. KdyZ to vezmete selskym rozumem, tak neexistuje rovnocenné
studium," komentuje pracovnice oddéleni vysoké Skoly zabyvajici se uznavanim vysokoskolského
vzdélani. O smyslu uznavani pro Ucely zaméstnani pochybuje. ,Pro 8lovéka, ktery zde patndct let
pracuje, je dost k nepochopeni, pro¢ najednou, po patndcti letech, toto vyZaduji. Védét
a poznat 1idi, ktei’f{ mi¥{ na nd3% pracovni trh, je v porddku. Ale 1idi, kteff se tu jiz
osvéddili, majf misto a je o né zdjem, tak tim bych je j4 osobné neobtéZovala."

Pochyby o smyslu uznavani zahranic¢niho vzdélani pro potreby pracovniho trhu privadéla nékteré
pracovniky do dilemat, jak postupovat. ,Selsky rozum" na jednu stranu veli zohlednit Gcel, za kterym
Zadatelé své vzdélani uznavaji, na strané druhé by mohlo jit o diskrimina¢ni opatreni vici Zadatelm,

vvvvvv

Benevolenci si v pfipadé uznavani za ucelem povoleni k zaméstnani nemohou dovolit. ,My nevime,



k 8emu Zadatel doklad potfebuje. KdyZ jednou rozhodnuti vyddme, tak ho mdiZ%e pouZit
pro cokoli. Prdvé proto si myslim, ¥e kdyby existovala instituce, kterd by posuzovala
jen Zd4dosti pro potieby pracovniho povoleni, tak ta by benevolentnéjdf{ byt mohla.
Bylo jasné, %e doklad o uzndni nemiZe byt zneuZit pro jiné Géely. ProtoZe v opalném
pripadé, pokud takové rozlideni neexistuje, se miZe drZitel daného dokladu za pét let
rozmyslet, ¥e by réd dostudoval, a to nejde," vyjadrila se k problematice respondentka pracujici
na oddéleni vysoké Skoly zabyvajici se uznavanim zahranicniho vzdélani.

UZiti nastroje uznani zahrani¢niho vzdélani pro ucely pracovniho trhu navic stavélo pracovniky
uznavacich organd v dobé, kdy bylo tfeba dokladu o uznani zahrani¢niho vzdélani i pro prodlouzeni
povoleni k zaméstnani, do situaci, kdy se jejich rozhodovani nachazelo na hrané zakona. Pracovnice
oddéleni vyfizujici uznavani zahrani¢niho vzdélani na jiné vysoké Skole popisuje situaci nasledovné:

<My méme dasté piipady, kdyZ nékomu kon&f povoleni k pobytu. Jsou to &asté pripady

a musim Fict, e je hodné zohlediiujeme. On i ombudsman, nikoliv pro nds, ale pro jinou
verejnou vysokou 3kolu Frekl, e v téchto fizenich je ddleZitéjdf rychlost neZ kvalita.
Co? mé& dost d&sf{. Je to prohldZenf na hranici prdvnfho stdtu, zejména u té&ch lékarqd."

Dalsi problém, ktery nastal tésné po zavedeni pozadavku obsazeném ve smérnici €. 14/2012 predkladat
doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani, nastal s dodrzovanim zakonnych lhdt na vyfizeni Zadosti o uznani
vzdélani. ,Ten ndrdst byl takovy, e jsme horkotéfko dodrZovali zdkonnou lhdtu mésice,
a¥ dva, protofe fakulty byly doslova zahlceny," popisuji situaci pracovnici rektoratu CVUT.
PFevedeme-li jejich vypovédi do statistik, kupFikladu na Vysoké Skole ekonomické vzrostl pocet zadosti
7569 roku 2011 na 870 roku 2012, na CVUT pracovnici odhaduji nardst z 380 Z4adosti za rok 2011 na 755
za rok 2012, na Univerzité Karlové narostl poCet Zadosti z 744 roku 2011 na 1259 roku 2012.

Pripravit se na rapidni nardst zadosti nebylo dle vypovédi pracovnikd uznavacich organi mozné, nebot
nebyli o pfipravované zméné praxe na Ufadech prace dopredu informovani.

«To pridlo jako blesk z &istého nebe. Ministerstvo 3kolstvi déld ka¥dy rok semind?,
kdy upozorniuje na nové legislativni zdleZitosti, které se tykajl uzndvdni
zahranidnfho vzd&ldvéni, (...) to byvd v F{jnu/listopadu. Ze by ndm tam nékdo Fekl, Ze
od ledna vstoupi v platnost novy piedpis, ktery nds takhle zahltf, tak to tam tedy
nepadlo. Dozvédéli jsme se to od %adateld a od zprostredkovatelskych agentur a¥ za
b&hu. Z4dosti zaaly naristat geometrickou radou, tak¥e ndm bylo jasné, e k ndjakym
zméndm asi do3lo," podélili se o své zkuSenosti pracovnici vyfizujici uznavani zahrani¢niho vzdélani na
vysoké skole technického sméru.

Informace o zméné praxe na Uradech prace - nové zavedena povinnost predkladat uznany doklad

o vzdélani k zadosti o pracovni povoleni - se k uzndvacim orgdndm dostala aZ od ZadatelU kvuli povaze
dokumentu, na jehoz zakladé zacaly byt nostrifikace vyZzadovany. Metodicky pokyn MPSV i smérnice
UFadu préce jsou svoji povahou interni normativni akty a jako takové jsou zavazné pouze pro osoby ve
vztahu podfizenosti k MPSV a ve vztahu podFizenosti ke generalnimu fediteli UFadu prace CR. Generalni

11 Podnét Rady vlady pro lidska prava k zaméstnavani cizinct ze téetich zemi http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/aktuality/vlada-projednala-podnet-rady-
vlady-pro-lidska-prava-k-zamestnavani-cizincu-ze-tretich-zemi-115386/



Feditelstvi UFadu prace CR pokyn zpracuje ve smérnici, kterd slouZi jako interni metodika pro pracovniky
krajskych pobocek Ufadd préace, které pak v souladu s ni postupuji. Mezirezortni pfipominkové

fizeni za pritomnosti ostatnich orgdnt mimo plsobnost MPSV se proto tak jako v pfipadé utvareni

a implementace dalSich internich dokumentl nekond. Pfestoze dokument je dle zdkona ¢.106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, dostupny na vyZzadani Generalniho Feditelstvi Ufadu prace, nemusi
byt zvefejnén. Ostatnim organdm, kterych se nafizeni tykalo, tak nebylo MPSV ani Generdini Feditelstvi
UFadu préace nijak povinovéano informace pFedéavat.

Duvodem, pro¢ smérnice i pokyny nemusi byt zverejiiovany, je, Ze by nemély byt v rozporu s vy$Simi
zakonnymi Upravami, tedy stavajicim zakonem a Ustavnim poradkem. Jak ale poukazuji pfipominky
Rady vlady pro lidska prava a Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR, nebylo

tomu tak. Povinnost prokazovat odbornou kvalifikaci sice stanovi § 91 odst. 2 zakon &. 435/2004

Sb., 0 zaméstnanosti, nijak ale nestanovi, Ze ma byt prokazana pravé dokladem o vzdélani, ktery byl
nostrifikovan ¢i uznan prislusnou vysokou Skolou ¢i ministerstvem. Nestanovi tak ani 853 odst. 4 a §3
zakona ¢.500/2004 Sb., spravni rad, na které se odlvodnéni smérnice odvolava. V 853 odst. 4 spravniho
fadu je uvedena pouze povinnost predkladat dokumenty, jejichz pravost je ovéfena. Spravni Fad v § 3
sice pravi, Ze spravni organ postupuje ,tak, aby byl zjistén stav véci”, tedy to, zda cizinec splfiuje kvalifikaci
na danou pozici, nijak ale nestanovi, Ze zjiSténi skutecného stavu véci spociva v predlozeni dokladu

o uznani zahrani¢niho vzdélani.”

Pokyny i smérnice nebyly pouze v rozporu s pravnim radem, coz vlada vzala po opakovaném podani
podnétu Radou vlady pro lidska prava k zaméstnavani cizinc 22. 1. 2014 na védomi a uloZila ministru
prace a socialnich véci, aby zohlednil body podnétu pfi vydavani internich nafizeni. PloSné vyZadovani
uznaného dokladu o vzdélani nebylo vyhovujicim FfeSenim ani pro vétSinu ztcastnénych aktér(, na které
mélo dopad.

Obtize, které smérnice vnasela do uznavaci praxe, tlak zaméstnavatel(, ochrance verejnych prav

a neziskovych organizaci vedla k jejimu pFepracovani. Nova smérnice ¢. 19/2012 jiz nevyzadovala
nostrifikovany doklad k prodlouzeni povoleni k zaméstnani. VyZadovala jej pouze k vydani povoleni
nového. DalSi zmirnéni ploSného pozadavku predkladat nostrifikovany doklad znamenala i moznost
nahradit nostrifikovany doklad o vysokoSkolském vzdélani stanoviskem Centra pro ekvivalenci doklad(

o vzdélani. Respondentka z odboru vysokych kol MSMT popisuije, jak k tomuto kroku do3lo: ,Koncem
bfezna, zaldtkem dubna jsme zalali jednat s MPSV a oni s ndmi, protoZe tam ubfihaly
1hdty. V podstaté cizinec, ktery nemél uznany doklad o vzdéldni, mohl zi{skat pracovni
povoleni pouze na 6 mésicl. Doklad o uzndni svého vzdéldni tedy cizinci, kter{
potiebovali prodlouZit pracovni povoleni, museli zi{skat do 6 mésicd, kdy jim platilo
prodloufeni pracovniho povoleni, aniZ by museli doklddat uznané vzdéldni. TakZe tam
to byl priadvih, protoZe se to nestfhalo. Cizineckd policie ndm pak vy3la vstiic. TakZe
pak jsme se dohodli na tom, %¥e u uzndvdni zahraniéniho vzdéldn{ neregulovanych
povoldni postadf odborné stanovisko Centra pro studium vysokého &kolstvi. Tim se to
tro8idku zjednodudilo a zrychlilo, protoZe jinak by se to opravdu nestihlo. Kdyby se
to posuzovalo presnd podle zdkona o vysokych Zkoldch, nestihlo by se to."

11 Podnét Rady vlady pro lidska prava k zaméstnavani cizinct ze tfetich zemi http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/aktuality/vlada-projednala-podnet-rady-
vlady-pro-lidska-prava-k-zamestnavani-cizincu-ze-tretich-zemi-115386/



PFestoze s novou smérnici €.19/2012 z 17. 8. 2012 doslo diky pfevedeni casti agendy na Stfedisko pro
ekvivalenci dokladt k jistému uvolnéni situace, problém dodrzovani Ihat, uznavani obord, které jsou
kulturné specifické, ¢i zastaralé, stale pretrvaval.

UZiti nastroje uznavani zahrani¢niho vzdélani odhalilo, k jakym Gceldim Ize nastroj uznavani zahrani¢niho
vzdélani uzit a k jakym Gceldm je nastrojem méné vhodnym. Reakce pracovnikd uznavacich organd

i dynamika, kterou aplikace tohoto nastroje oblasti pracovniho trhu spustila, odhaluji, Ze pro potfeby
pracovniho trhu jde o nastroj zcela nevhodny. NejenZe neni, jak jiz poukazali zaméstnavatelé, schopen
posoudit celou Fadu kvalifikaci a neméri zpUsobilost vykonavat povolani, ale zasahuje i do uznavaci praxe
pro potfeby dalSiho vzdélavani. To se tyka zejména uznavani vysokoskolského vzdélani. Vysoké Skoly
nejen, Ze se neciti povolany kvalifikaci pro vykon povolani posuzovat, ale uZiti instrumentu uznavani
zahrani¢niho vzdélani pro potfeby pracovniho trhu je podle nich jistym druhem alibismu. ,,Jé se
obavdm, ¥e Ministerstvo vnitra pro povolovédni k pobytu chce spi3 naSe rozhodnutd,
ne¥ potvrzeni o tom, jak je vzddldni srovnatelnd,"” komentuje pracovnice oddéleni vénujiciho
se uznavani jedné z vysokych skol.

UZiti uznavani vzdélani pro oba Ucely, pro potfeby pracovniho trhu i dalSiho vzdélani, mize mit dvoji
dopad. V pfipadé, Ze by se uznavani zahranicniho vzdélani pro potifeby pracovniho trhu i pro potfeby
dalSiho vzdélani fidilo standardy uzivanymi pro uznavani zahrani¢niho vzdélani pro potreby dalsiho
studia, zna¢néa ¢ast cizincl, kteFi potFebuji uznat doklad o vzdé&lani, aby mohli v CR pracovat, nebude mit
pristup k trhu prace v CR. V pfipadé, Ze by se uznavaci praxe pfizpUsobila potfebam pracovniho trhu,
ztratilo by uznavani pro potreby dalsiho vzdélani svlij smysl, kterym je ovérit, zda Zadatelovo predchozi
vzdé&lani splfiuje standardy potfebné k daldimu studiu na ceské Skole, nikoliv zda je schopen v CR
pracovat.

Posledni smérnice ¢. 14/2013 vydana 18. 11. 2013 generalni Feditelkou UFadu prace sice dala za pravdu
premise, Ze uznavani zahrani¢niho vzdélani neni vhodnym instrumentem posuzovani kvalifikace pro
vykon zaméstnani a uznany doklad o vzdélani prestal byt k zadosti o povoleni k zaméstnani pozadovan.

Otdzka, jak lépe prizplsobit uznavaci praxi tak, aby byl jeji smysl zachovan, ale z(stava oteviend. Na
konferenci ,Nostrifikace: uznavani zahrani¢niho vzd&lani poraddané MKC zaznéla z Ust Evy Sarapatkové
zajimava myslenka. Je to vysoka Skola sama, ktera je schopna rozhodnout, zda budouci student je
schopen na ni studovat. Nastrojem ovéreni by tudiz mély byt prijimaci zkousky.

Rozhorceni pracovnice uznavaciho organu nad tim, Ze rozSifenim uznavacich kompetenci uznavacich
organl i na uznavani vzdélani pro potreby pracovniho trhu dochazi k tomu, Ze se uznavaci organy
stavaiji tim, kdo rozhoduje o vstupu cizincli na pracovni trh v CR, se dotklo role, kterou pokyn sehrava

12 ReportaZ z konference je dostupna na strankach Ceského rozhlasu: http://www.rozhlas.cz/plus/cizinci/_zprava/znemoznuje-pomale-uznavani-zahranic-

nich-diplomu-cizincum-pristup-na-cesky-trh-prace--1331128



v politice zahrani¢ni zaméstnanosti. Kromé povinnosti prfedkladat uznany doklad o vzdélani bylo soucasti
metodického pokynu i smérnic omezeni délky povoleni k zaméstnani vysSi dosazeného vzdélani. Smérnice
sledovaly politiku toho, Ze zahranicni pracovni sila ma byt pouze doplfikem domaci pracovni sily tam,
kde je domaci sila nedostatkova. Omezenim zahrani¢ni zaméstnanosti ma dochazet k utvareni novych
pracovnich mist. Povinnost predkladat doklad o uznani zahranic¢niho vzdélani k Zadosti o povoleni

k zaméstnani tak spolu se snizenim doby, na kterou byla povoleni k zaméstnani vydavana, méla slouzit
jako jeden z nastrojl realizace politiky zahrani¢ni zaméstnanosti, jejimz cilem bylo zamezit vstupu
nekvalifikované pracovni sily ze tfetich zemi na trh prace v CR.

Doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani mél tedy pinit dva Gcely. Mél se jednak stat zarukou, ze kvalifikace
cizincy, ktefi nastoupi na pozice vyzadujici stfedni a vy3si vzdélani, odpovida formalnimu vzdélani, které
je na danou pozici vyZzadovano dle ceského vzdélavaciho systému, a nemuze tak dojit k diskriminaci
Ceskych pracovnik(. Zaroven mél zabranit uzivani falzifikatld dokladd o vzdélani, kterymi se néktefi
zahranicni pracovnici prokazovali a jejichz nepravost je vzhledem k tomu, Ze jde o vzdélani ziskané

ze Sanghaje roku 2006 a kauza padélk(i z Ukrajiny, na jejimz zakladé byla vydana smérnice €. 6/2012.
Povinnost predkladat uznany doklad o vzdélani tak méla chranit i zaméstnavatele, nebot diky ni nebyli
vystaveni nebezpeci zameéstnani nekvalifikovaného pracovnika na kvalifikovanou pozici.

Jaky byl celkovy dopad pokynu a smérnic na Cesky pracovni trh a zda doslo k utvoreni novych pracovnich
mist pro Ceské pracovniky Ize v ramci této analyzy vénované partikuldrnimu problému nostrifikaci

jen tézko posoudit. Byla-li ale opatfeni, jejichz soucasti byl i pozadavek prfedkladat doklad o uznani
zahrani¢niho vzdélani k Zadosti k vydani povoleni k zaméstnani, cilena zejména na omezeni pfistupu

na trh prace v CR nizko kvalifikovanym pracovnik(im, pak se vzhledem ke struktuFe zaméstnanosti
cizincl v poslednich letech stalo nadbytecnym. Nepoukazuje na to pouze kvalitativni vyzkum mezi
zameéstnavateli, ktery jsme provedli, ale i statisticka data.

Dle zdroji MPSV totiz dochazi po roce 2008 k poklesu poctu cizincli zaméstnanych na pozicich, které
vyzaduji odbornost odpovidajici 7. a 8. tfidé Narodni soustavy zaméstnani CZ-ISCO, do které spadaji
femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravafi, obsluha stroju a zafizeni. | prestoze nadale
zUstavaji pozicemi s nejvétSim zastoupenim cizincd, jejich podil na celkové zaméstnanosti klesa. Podil
cizincl na specializovanych pozicich a v oblasti sluzeb prodeje naopak mirné narostl. Jde tedy na jedné
strané o pozice, které vyzadujici specifickou kvalifikaci, na strané druhé pak pozice v oblastech spojenych
se sluzbami.

Vzhledem k administrativnim bariéram kladenym zaméstnavani cizincli a dopadlim ekonomické krize
pristoupili zaméstnavatelé naseho vzorku k zaméstnani cizince pouze v pfipadé, Ze pracovni pozici
nebylo mozné obsadit Ceskym obfanem. Z povahy véci jde o pozice, které vyzaduji nedostatkoveé
kvalifikace. Nedostatkové jsou bud proto, Ze na né Cesky vzdélavaci systém nepfipravuje, Ci proto, Ze jde
0 pozice, na které jsou vyzadovany jiné dovednosti nez pouze odborna priprava.

Zda diky povinnosti predkladat uznany doklad o vzdélani doslo k omezeni vyskytu falzifikatd, Ize

téZ téZzko prokazat. Statisticka data o vyskytu falzifikatl nejsou k dispozici. Nostrifikace sama o sobé
padélky neodhali. K ovéreni pravosti listin slouZi legalizace, v pfeshranic¢nim styku superlegalizace,
pokud nestanovi mezinarodni dohoda jinak. Legalizace u domacich a superlegalizace u zahranicnich
listin ovéfi pravost razitka, podpisu a opravnéni Ufedni osoby listinu podepsat. O téchto nastrojich
také mluvi 853 spravniho Fadu, na jehoZ zakladé byla ploSna povinnost nostrifikace argumentovana.



Pokud jde o pfipad padélkd z Ukrajiny, s Ukrajinou existuje bilateraini dohoda o zjednoduseni ovérovani
pravosti dokument(, legalizace dokumentd tedy neni vyzadovana. Otazkou pak je, zda je vhodné
nahradit ovéfeni dokumentl nastrojem uznavani zahrani¢niho vzdélani, ktery ma slouzit k ovérovani
porovnatelnosti vzdélavacich programu. Test, ktery zaméstnavatelé provedli, ve snaze vyvratit argument
MPSV o nostrifikaci jako zaruce ochrany pred falzifikaty, navic prokazal, Ze nostrifikace pravost diplomu
neni schopna zarucit. ,Nostrifikace tento problém nere3f. Dokonce Védm musim povédét, Ze
kolegové z imigradni firmy vyrobili takzvany testcase, kde si na internetu koupili

v Rusku diplom a byl bez problému uzndn," podklada své argumenty jeden ze zaméstnavateld.

| pracovnici uznavacich organl poukazuji na to, Ze odhaleni falzifikovanych dokumentd je spiSe ndhodou.

Plosna povinnost nostrifikace evidentné nesplnila cile, které si stanovila, misto aby praxi sjednotila
a zprehlednila, ji jeSté vice diverzifikovala a uvedla vSechny zicastnéné do stavu nejistoty.

Podle nové smérnice generalni feditelky UP ¢.16/2013 s datem G&innosti 18. 11. 2013 krajska pobocka
UFadu préce pfi hodnoceni odborné kvalifikace vyZaduje uznany doklad pouze u regulovanych povolani.
U povolani neregulovanych pouze v oddvodnénych pripadech.

PFestoze budouci trendy naznacuji upousténi od uznavani zahrani¢niho vzdélani jako prostiedku
hodnoceni kvalifikace pro potfeby pracovniho trhu, kratka epizoda plosného vyzadovani nostrifikovanych
dokument( nas dovedla k ddlezitym poznatkdm o tom, k ¢emu je uznavani zahrani¢niho vzdélani vhodny
nastroj a jak Ize tuto praxi zefektivnit.



Ekonomické i demografické zmény stavi Ceskou republiku pfed Fadu vyzev. Na jedné strané se potyka
s ekonomickou krizi a stoupajici nezameéstnanosti, na strané druhé se v urcitych sektorech stale potyka
s nedostatkem specialistd.

Odpovédi na narlstajici nezaméstnanost je tak jako v celé Evropské unii pravé selektivni migracni
politika. Jejim cilem je zvysit mobilitu v ramci Evropské unie, smérem k tzv. tfetim zemim aktivné
podporovat pracovni imigraci vysoce kvalifikovanych specialistl pUsobicich v nedostatkovych profesich
a ostatni typy pracovni migrace ze tfetich zemi omezovat. V dlsledku této politiky dochazi ke zméné
struktury populace cizinct ze tFetich zemi v Ceské republice. Stoupa pomérné zastoupeni téch, ktefi jiz
na Cesky pracovni trh pfistup maji (cizincd s trvalym pobytem ¢i rodinnych prislusnikd cizincl s trvalym
pobytem, ¢i ob¢anl EU) oproti tém, ktefi na cesky pracovni trh nové pfichazi's. Ti, ktefi prichazi,
povétsinou pfichazi na zakladé slouceni rodiny, ¢i za Gcelem studia (Trlifajova, 2012).

Vzhledem k tomu, Ze jde povétsinou o cizince, ktefi maji v Ceské republice trvaly pobyt, &i jsou rodinnymi
prisludniky oband, ktefi maiji trvaly pobyt v CR, & ob&and EU, je pravd&podobné, Ze v Ceské republice
z(istanou. Povétsinou jsou jiZ do jisté miry v Ceské republice integrovani. Maji zde rodiny, mluvi ¢esky.
Aby se v3ak opravdu mohli stat soucasti ceské spolecnosti, je pro né klicové nalézt odpovidajici pracovni
uplatnéni.

PFi hledani odpovidajiciho uplatnéni mohou narazet na fadu bariér, jako je nedostatecna znalost jazyka,
nedostatek socialniho kapitalu, neznalost prostredi. Jednou z téchto bariér se mlze stat i uznavani
zahrani¢niho vzdélani. Situace, kdy uznavani zahranic¢niho vzdélani vstupuje do jejich Zivota jako bariéra,
jsou rdznorodé. MUze tim byt okamzik, kdy se rozhodnou rekvalifikovat, doplnit si studium. Pokud
pusobi v regulovanych povolanich, nelispésna nostrifikace jim mdze zamezit pristoupit k dalSim krokdm
prokazovani zpUsobilosti k vykonu povolani.

Rekvalifikace ¢i doplnéni studia pritom muze byt v nékterych pripadech jedinou cestou, jak se znovu
integrovat na pracovnim trhu. Uznani zahrani¢niho vzdélani ale neni pouze bariérou faktickou, mlze
znamenat i bariéru psychologickou. Ta mdze ve svém kone¢ném dUsledku zcela demotivovat a odradit
od dalSich snah usilovat o nalezeni uplatnéni. Soudé dle naSeho omezeného vzorku, nostrifikace jsou ve
vétsiné pripadl vyrizeny kladné. Jiz ale jen to, Ze proces je zdlouhavy a praxe neni jednotna, mize vést

k tomu, Ze cizinci ztraci ddvéru v objektivni rozhodovani Gradl a v to, Ze by si Zzddost mohli vyfidit sami.
NedUvéra v systém zvysuje pravdépodobnost vyuzivani sluzeb zprostredkovateld, a to i téch, jejichz
praktiky nejsou vzdy férové. Praxe vyuZivani sluzeb prostfednik( pak mlzZe pro cizince znamenat nemalé
financni naklady. Jak napovidaji vysledky ostatnich vyzkumU o uplatnéni cizincd na pracovnim trhu, pravé
¢as hraje klicovou roli. Cim déle totiZ setrvavaji cizinci bez préace, ¢i v pozicich, které neodpovidaiji jejich
kvalifikaci, aby si vydélali na Zivobyti, tim vice klesa nejen jejich odborny kapital, ale i odhodlanost dal
hledat odpovidajici uplatnéni (Grip, 2012). Utvoreni flexibilnéjsi a transparentnéjSi uznavaci praxe, ktera
by nebyla zaloZena pouze na porovnavani formalniho obsahu a rozsahu studijnich program, by tak
mohlo byt jednim z faktor(, které by mohly napomoci urychlit integracni proces.

Jak se totiZ ukazalo na prechodném opatfeni z let 2012 az 2013, porovnavani obsahu a rozsahu
formalniho studia zcela nevypovida o faktickych znalostech a dovednostech Zadatele o nostrifikaci a neni

13 viz. V§voj podtu cizincti s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 9o dni v CR na strankach CSU http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_po-

cet_cizincu



pro zaméstnavatele, a tudiZ ani pro cizince ¢imsi, co by zhodnotilo jejich kvalifikace v novém prostredi.
Neporovnavaji se totiz kompetence, ale struktury vzdélavacich systémd, a trestat cizince za to, ze
vzdeélavaci systém, ve kterém obdrZeli vzdélani, neodpovida tomu Ceskému, neni spravedlivé.

Obavy o ztratu mezinarodni konkurenceschopnosti zplisobenou ztratou atraktivity Ceské republiky pro
zahrani¢ni specialisty spolu s pfipominkami neziskovych organizaci k protipravnosti pokynu nakonec
vedly k pozitivnimu kroku a pozadavek predkladat uznany doklad k Zzadosti o povoleni k zaméstnani byl
zrusen.

Zcela jednoznacna bariéra, kterou uznavani zahrani¢niho vzdélani znamenalo pro vstup na trh prace

v CR, tak byla odstran&na. Pfechodné obdobi, kdy pokyn platil a které k otazce uznavani zahrani¢niho
vzdélani pripoutalo pozornost, nicméné odhalilo fadu nedostatkd v uznavaci praxi. Ty se tykaji i uznavani
pro ucely dalSiho studia a uznavani pro vykon regulovanych povolani. Uzndvani zahrani¢niho vzdélani
samozrejmé neni neprekonatelnou bariérou, ani bariérou jedinou. Pokud lze ale jednu z mnohacetnych
bariér zminit, je modernizace uznavaci praxe krokem, ktery stoji za zvazeni.

Praktické navrhy a doporuceni formulovana na zakladé vyzkumu o problematice uznavani zahrani¢niho
vzdé&lani v CR jsou pfedmétem nasledujici ¢asti.



Dopady metodického pokynu jasné prokazaly, Ze uZivat nastroj uznavani zahrani¢niho vzdélani

k selektivnimu fizeni migrace neni efektivni. Pokud jde o neregulovana povolani, ktera metodicky pokyn
upravoval, rozhodovat o tom, zda je statni pFislunik tzv. ,tFeti zemé&”, jeho? vstup na trh prace v CR je
omezen pracovnim povolenim, dostatecné kvalifikovany pro vykon povolani, by mél zaméstnavatel,

ktery jej zaméstnava, nikoli uznavaci organ. Kontrola, zda nedochazi k porusovani rovnych podminek
pro Ceské obcany, tedy toho, zda statni pFislusnik tzv. ,tfeti zemé&” neni zaméstnavan za zhorsenych
platovych podminek a nevytvaFi nerovnou konkurenci statnim ob&andm CR, by méla byt sv&fena Cisté do
kompetence organt, jako je Statni GFad inspekce prace, ¢&i krajské pobocky UFadu prace.

Uznavani zahrani¢niho vzdélani je nastrojem uzpldsobenym potfebam vzdélavaciho systému. Jeho uziti
k hodnoceni jakychkoliv jinych kvalifikaci nedoporucujeme.

Hlubsi sonda do problematiky uznavani zahranic¢nich kvalifikaci u regulovanych profesi nebyla v ramci
vyzkumu provedena. Pokud vSak plati premisa doporuceni €. 2 a 3, tedy Ze uznavani zahrani¢niho
vzdélani neni vhodnym nastrojem pro hodnoceni kvalifikace vykonavat povolani, je stavajici Uprava
uznavani odbornych kvalifikaci pro statni pFislusniky tzv. tfetich zemi problematicka, nebot k prokazani
své kvalifikace pro vykon regulovaného povolani musi pfedlozit doklad o uznani svého vzdélani.
Doporucujeme proto utvofit systém uznavani kvalifikaci pro statni prislusniky tzv. ,tfetich zemi”, ktery by
nebyl zalozen pouze na uznavani formalniho vzdélani.

Uznavani zahrani¢niho vzdélani pro potfeby dalSiho studia ve stavu, v jakém je nyni, je schopno posoudit
pouze shodu vzdélavaciho systému zemé, odkud Zadatel pochazi, se vzdélavacim systémem v CR. Tento
systém je tfeba posunout za pouhé formalni srovnavani obsahu a rozsahu studia. Je tfeba systém
modernizovat tak, aby byl schopen posoudit redlnou schopnost uchazece o studium na Ceské vysoké
Skole v CR studovat. Jednim z navrh( je pFenechat rozhodovani o tom, zda Uroven znalost a schopnosti
studovat na Ceské Skole, na pfrijimajici instituci. Pokud vysoké Skoly vyZaduji od viech studentl slozeni
prijimacich zkousek, je otazkou, zda doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani neni pouhou formalitou.
Dalsi moznosti je utvofit flexibiln&jsi systém uznavani. V zahranici se zavadi praxe ¢astecného uznavani,
kdy Ize uznat kupfikladu ¢ast studia.



Dotyka-li se uznavaci praxe dalsich resort(, zavisi-li kupfikladu na vydani dokladu o uznani zahrani¢niho
vzdeélani vydani povoleni k zaméstnani, je tfeba, aby jakékoliv zmény v praxi byly pfed jejich zavedenim
konzultovany s dot€enymi organy. Pouze konzultace se vSemi dot€enymi stranami je schopna zhodnotit
dopady, které mohou zmény mit v ostatnich resortech.

Stejné tak jakékoliv pokusy o reformu stavajiciho systému, a to at jiz jde o dil¢i zmény v ramci jiz
fungujiciho systému, Ci celé praxe uznavani zahranicniho vzdélani, by mély byt zaloZeny na konsensu
viech zG&astnénych aktért (MPSV, MSMT, uznévacich organd, zaméstnavatell, migrantti, NNO
pracujicich s migranty). Aby takového konsensu mohlo byt dosazeno, je tfeba vytvorit spolecnou
platformu diskuse o problematice uznavani zahrani¢niho vzdélani.

Modernizace celého systému vyzaduje Sirsi zmény. NeZ bude, pokud viibec, takovy systém navrzen,
je mozno i stavajici systém ucinit efektivnéjSim, a to zejména tim, Ze jej ucinime pro Zadatele vice
transparentni.

K utvoreni transparentnéjsiho systému uznavani zahrani¢niho vzdélavani Ize dospét:

Sjednotit praxi v oblasti uznavani vysokoskolského vzdélavani je vzhledem k rozmanitosti obord naroc¢né.
V oblasti stfedoskolského jsme nicméné narazili na nékolik bodd, které by bylo mozno sjednotit. Patfi
mezi né:

Sjednoceni poZadavkl na dokumenty, které Zadatelé musi k Zadosti o uznani predkladat. Tyka se to
zejména ujednoceni poZadavku na to, jak ma vypadat doklad o obsahu a rozsahu studia, konkrétné tedy
kolik ro¢nikd musi Zadatel dolozZit a jak maiji byt pfedmeéty a jejich hodinové dotace rozepsany (zda maiji
byt hodinové dotace rozepsany pro jednotlivé rocniky, ¢i zda staci souhrnny pocet hodin atd.). Pfesné
stanoveni poZadavk( na to, jak ma vypadat doklad dokladajici misto pobytu.

DosaZeni konsensu a jednotného postupu v pfipadech uznavani jedenactiletého studia ze zemi
byvalého Sovétského svazu.

Nafizovani nostrifikacnich zkous3ek. Je potfeba sjednotit postup v pfipadé, Ze Zadatel neuspéje

u nostrifikacni zkousky, ujednotit se na tom, zda mu poskytnout dalSi pokus, ¢i zda musi celou zadost

0 uznani opétovné podat. Dale je nutno stanovit jasné&jsi pravidla pro vybér predmétd, ze kterych jsou
nostrifikacni zkousky nafizovany. Je nutno jasné stanovit harmonogram konani nostrifikacnich zkousek.
(Terminy, kdy nostrifikacni zkousky nemohou byt vykonavany, kupfikladu z dGivodu Skolnich prazdnin.)

Lepsi informovanost Zadatell. Zadatele je tfeba lépe informovat nejen pfed zapocetim procesu, ale
i vjeho pribéhu.

Zlepsit informovanost zadatel( pfed zapocetim procesu zadosti o uznani zahrani¢niho vzdélani lze
pomoci internetového portalu, kde budou shromazdény informace o procesu uznavani zahrani¢niho



vzdeélani a kvalifikace s kontaktnimi adresami. Takovy portal byl vytvofen a funguje na internetovych
strankach www.nostrifikace.mkc.cz. Je nutno jej ale neustale aktualizovat a doplfiovat o relevantni
informace. Portal je nutno $ifit mezi cizinci, a to nejen v CR, ale i pfed p¥ichodem do CR, kupFikladu
pomoci zastupitelskych orgdn(. Je proto nutné utvorit jazykové mutace portalu a vytvorit informacni
kampan k jeho Sifeni.

Co se tyCe informovanosti béhem procesu nostrifikace, jde zejména o rozhodnuti o0 uznani i neuznani
zahranicniho vzdélani. Rozhodnuti o neuznani zahrani¢niho vzdélani by mélo byt dikladnéji zddvodnéno.
Mélo by obsahovat podrobné informace o tom, jaka ¢ast studia je uznatelnd, jaka ne a z jakého divodu.
Dokument by se mél stat i zdrojem informaci o tom, jak si |ze kvalifikace doplnit a jaké cesty rekvalifikace
se Zadateli se stavajicim vzdélanim oteviraji.

PFestoZe je potfeba systém reformovat, je vzdy nutné promyslet dopad zmén na vSechny zUcastnéné
resorty z dlouhodobého hlediska a zmény planovat vzhledem k budoucim trenddm tak, aby systém
nebylo nutné nadale ménit. Zabranit nekoncepcni ad hoc reformé je mozné utvorfenim platformy
zminéné v bodé 5.

V humanitarnich pfipadech, jako jsou Zadatelé o azyl ¢i doplfikovou ochranu, doporucujeme sjednotit
praxi a poskytnout Ulevy v podobé podminéného uznani. Pokud by fizeni v Zadosti o azyl &i doplfikovou
ochranu prekrocilo dobu jednoho roku, vztahovaly by se na Zadatele o azyl ¢i doplfikovou ochranu stejné
podminky jako na drzitele o azyl ¢i doplfikovou ochranu. Mohl by tedy nahradit chybéjici doklad cestnym
prohlasenim.
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