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Projekt ,,Flexi-in-security” byl podpofen Programem Evropské komunity pro zaméstnanost a
socialni solidaritu -PROGRESS (2007-2013), ktery je v gesci Ridiciho stiediska pro
zamg&stnanost, socialni véci a rovné moznosti Evropské komise. Byl ustanoven, aby financné
podporoval implementaci cilit Evropské Unie v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci, jak
byly nastaveny v Socidlni Agendé¢ a tak piispivat k dosazeni cili Lisabonské smlouvy v téchto
oblastech. Sedmilety program se zamé&fuje na vSechny zajmové skupiny, které mohou pomoci
v utvareni vyvoje vhodnych a efektivnich legislativ a politik zaméstnanosti a socialnich véci
napii¢ soucasnymi, kandidatskymi a pfed-kandidatskymi zemémi EU a zemémi EFTA-EEA.
Poslanim PROGRESSu je posileni ptispivani EU v podporovéani zdvazka ¢lenskych zemi.

PROGRESS bude zasadni v:

poskytovani analyz a poradenstvi v politikach v oblastech orientace PROGRESSu;

- pozorovani a zpravodajstvi o implementaci legislativy a politik EU v téchto oblastech;

- podpora vymény informaci ohledné politik, u¢eni a podpora mezi ¢lenskymi staty v ramci
cili a priorit; a

- pfenos hledisek zajmovych skupin a Siroké vetejnosti

Informace obsazené v této publikaci nemusi odrazet pozici nebo nazory Evropské komise.

Tento sbornik vznikl v ramci projektu Flexi-in-Security, MIPEX, Multikulturni
Evropa v médiich a Pracovni migrace, média a krize, které byly podporeny
Evropskou komisi a Ministerstvem zahranicnich véci CR. Jejich cilem bylo
mapovat dopad ekonomické krize na pracovni migranty v EU, analyzovat
integracni politiky clenskych statii, zkoumat pristup médii k zobrazovani
informaci o cizincich v Ceské republice i v dalsich vybranych statech, ale také
vymeéna prikladii dobré praxe. Mezi hlavni aktivity téchto projektii patrilo kromée
jiného také usporadani dvou velkych mezindrodnich konferenci, ze kterych tento
sbornik prinasi vybrané prispévky.
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1 MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX Il - Pripad
Ceské republiky

Thomas Huddleston

NejduleZitdjsi zjisténi:

= Zem¢ jako posledni zavadi antidiskrimina¢ni smérnice EU, vyznamny pokrok ve statni
legislativé, stale pod evropskym primérem.

= Vefejny ochrance prav (ombudsman) ustaven jako organ prosazujici pravo na rovné
zachazeni.

= Statni politika rovného zachdzeni je stale slaba; je potiebna vétsi podpora zavadeéni
legislativy.

* Dobry zakladni pfistup na trh prace i pfistup ke slu¢ovani rodin, podobné¢ jako v dalsich
novych cilovych zemich pracovni migrace.

= Priznivé legislativni predpoklady, vysoky stupei postupti ponechanych na volném uvazeni
uradu, coz je problém celé stiedni Evropy.

= Neucinné ,,reciprocni* volebni pravo, politické svobody stale jeSté omezené.

= (Ceska republika zaostava za dal§imi novymi pfist¢hovaleckymi zemémi v otazce dvojiho
obcanstvi a naroku na statni ptislusnost vznikajicim pfi narozeni.

= Skoly jsou na déti pristéhovalct pripraveny 1épe nez ve vétsing zemi v regionu; piistup k
nim je ovSem stale problematicky.

= Novy zékladni jazykovy test jako predpoklad trvalého pobytu: uspéji zadatelé v testu?

Celkovy pohled

| pies ekonomickou krizi Ceska republika zstava dileZitou piistéhovaleckou zemi.
Obyvatele ze zemi mimo Evropskou unii, ¢asto mladi a zamé&stnani na c¢astecny Uvazek
v odvétvich nejvice zasazenych krizi, jsou touto situaci neimérné zatizeni. Nezaméstnanost
vzrostla a pocet novych pfisté¢hovalci klesl.

Programy dobrovolnych néavratl vykazaly nizkou efektivitu, protoZze vétSina pfistehovalct si

pteje zustat. Pistehovalci ziji v horSich podminkach nez ve svych domovskych zemich, ale
kvtli nakladiim spojenym s migraci a svym vysokym ocekdvanim doufaji ve zlepSeni.

Migranti maji v podstaté stale stejné pfrilezitosti k integraci. Ptistup na trh prace je obecné
lepsi nez ve vétSiné stfedoevropskych zemi. Na rozdil od dalSich novych pfist€éhovaleckych
zemi nedoSlo ke zlepSeni politickych prav ani pfistupu k ¢eskému obcanstvi. Deklarovana
politika slucovani rodin se nezménila, i kdyz postupy ponechané na volném uvazeni Grada
skytaji ur¢ité moznosti. Novy jazykovy test pro zadatele o trvaly pobyt vysledné skore
nesnizil, protoZe jeho cilem je povzbudit zadatele ve snaze uspét.

3




Ceska integra¢ni politika na stupnici MIPEX posilila o étyfi body diky Antidiskriminaénimu
zdkonu z roku 2009, ¢imZ zemé predstihla Estonsko, Litvu a Svycarsko. V zakonu uvedené
minimalni standardy EU zlepSuji vymahatelnost prava pro obéti bez ohledu na jejich statni
piislusnost ¢i ptivod a usnadiiuji vSem obyvatelim plné se zapojit do spolecnosti.

Mobilita pracovniho trhu

Ceska republika je ziejmé jednou z mala sttedoevropskych zemi, které se alespoii Gaste¢né
pfipravuji na své migracni potieby. Vysledek MIPEX v oblasti mobility pracovniho trhu se od
roku 2007 nezménil. Podobné jako v dalSich zemich pracovni migrace by piist¢hovalci méli
mit pfistup do vSech sektori a moznost zaCit podnikat bez toho, aby celili slozitym
piekazkam. Jejich pracovni préava nejsou nijak zvlast vyhodnd ani nevyhodna. Docasné
zameéstnani prist¢hovalci nedosahnou na podporu v nezaméstnanosti ani na veiejné pracovni
poradenstvi. V zaméstnani by méli mit stejné pracovni podminky jako obcané zemé. I pres
nedavné usili o zlepSeni v problematice uznavani kvalifikaci je podstatnych cilenych opatieni
ve srovnani s dal§imi novymi piistéhovaleckymi zemémi (napf. Spanélsko, Portugalsko) jen
malo.

Sluéovani rodin

Tak jako ve vét$iné novych destinaci pracovni migrace maji ptist¢hovalci mirné ptiznivé
podminky ke slou¢eni rodiny. Ceska republika je ve viech &étyfech parametrech o néco malo
nad evropskym primérem. Hlavni slabinou je podminka dlouhodobého/trvalého pobytu. I
kdyz rucitelé maji odpovidajici ubytovani 1 financni zdroje, od své rodiny mohou zlstat
odlouceni az pét let. Jakmile ziskaji narok podat si zadost, definice rodiny je pak relativné
obsazna. Rodina obdrzi ro¢ni obnovitelné povoleni a rovnopravny pfistup ke vzdélani a
zaméstnani. O svij statut ovS§em muize z mnoha divodu pfijit, naptiklad proto, Ze rucitel
rodiny pfijde o zaméstnani. Ziskat samostatna povoleni pro rodinné ptislusniky je mozné, ale
tento proces je velmi zdlouhavy.

Rovnost pracovnich prileZitosti v praxi

Ekonomicka krize vysledky MIPEX v oblasti mobility pracovniho trhu nijak neovlivnila.
Zaroven se objevily pokusy kontrolovat dfive neregulované pracovni agentury - pfedev§im co
se tyCe zpusobd, jakymi rekrutuji pracovni migranty a jak s nimi zachdzeji. Doslo jiz i k
odebrani opravnéni kvili poruSeni podminek. Ozyvaji se hlasy volajici po tom, aby kromé
kontroly doslo i na dukladnéjsi a trvalou ochranu. Cilend opatfeni by pracovnim migrantim
1épe zajistila pracovni prava a podpofila je v hlaSeni ptipad nerovného zachazeni.

Vzdélani

Ne vSichni pfistéhovalecti Zaci dosdhnou na ¢eské vzdélani, ale ti, kterym se to podaii, zde
dostavaji lepSi (i kdyz stale skromnou) cilenou podporu nez ve vétSin€ ostatnich
sttedoevropskych zemi. Pouze povinna Skolni dochazka je dostupna vSem pfist¢hovaleckym
détem bez ohledu na jejich statut. Polovina zemi hodnocenych ve studii MIPEX pfistup ke
vzdélani rozsifila na vsechny stupnd vzdélani (naposledy Spanélsko). Podle zakonii a
vyhlasek by Ceské jazykové kurzy meély byt postaveny na potiebach zaku, profesionalné
vyucovany a pravidelné¢ hodnoceny. Zarovent by zaci méli mit ptistup k rodnému jazyku a
kultufe alespon v pfipad¢ obcanil €lenskych zemi EU a obyvatel s trvalym pobytem. Problém
mozné Skolni segregace pfist¢hovaleckych Zakl je$t¢ neni monitorovan a podchycen v



politice. Od skol se pozaduje, aby v celych osnovach vyucovaly multikulturné, a stat je ve
snaze zavést tento typ vyuky do urcité miry financné podporuje.

Ucast na politickém déni

Rostouci pocet piist¢hovalci vedl v mnoha novych piist¢hovaleckych zemich k lepSim
politickym piilezitostem pro nové piichozi. V Ceské republice se viak mnoho nezménilo.
Situace v Ceské republice je druha nejhorsi ze viech 31 zemi ve studii MIPEX. V1adé se
nepodafilo podepsat ujednani pfijata v roce 2001, kterd zarucuji ,,reciprocni volebni prava
pro obyvatele s trvalym pobytem pochézejici ze zemi mimo EU. Pfist¢hovalcim jsou stéle
upirany zékladni politické svobody (je tomu tak v deviti stfedoevropskych zemich).
Ptistéhovalci se nemohou stat ¢leny politickych stran nebo zakladat sdruzeni, pokud nemaji
ve spravni rad¢ alespon tfi Ceské obCany. Prestoze krajska integracni centra zalozena v roce
2009 poskytuji pristéhovalcim sluzby, sami piist¢hovalci zatim stale nemohou vyuZzivat
demokratické poradni organy ani cilenou finan¢ni podporu, ktera by jim umoznila se
organizovat, uspokojovat potfeby své komunity a zastupovat své zajmy.

Pristéhovalecti predstavitelé ve verejném Zivoté

Zemé¢ sttedni Evropy (Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko a Litva) zavedly u¢inné volebni prava
a po celé Evropé vznikly nové poradni organy (v Irsku, Spanélsku, Portugalsku a zanedlouho
i v Estonsku). Ceska vlada v soucasnosti konzultuje tuto otdzku a &as od ¢asu spolupracuje s
neziskovymi organizacemi v riznych komisich a vyborech, coz neni to samé jako
demokraticky projednavat problematiku se samotnymi komunitami. Uznané mensiny - nikoli
vSak pristéhovalci — ziskavaji zvlastni dotace na podporu spolecenskych aktivit. Od roku 2009
vedou Sest noveé ziizenych krajskych integracnich center neziskové organizace, mistni
samosprava a veiejné agentury, nikoli vSak sami ptistéhovalci.

Trvaly pobyt

Pokud bude zakon spravné uveden do praxe, proces spojeny s trvalym pobytem poskytne
vSem Zzadatelim urCitou miru jistoty. Po uplynuti péti let rizné kategorie pfist¢hovalci
ziskavaji stejné spolecenské a ekonomicke piilezitosti jako statni ptislusnici, podobné jako ve
vétSin€ evropskych zemi. Ve stiedni Evropé vSak podminky uvedené v zdkoné Ccasto
neodpovidaji praxi. V Ceské republice teoreticky splituje podminky kazdy se zakladnim
pfijmem a znalosti jazyka. Ufady v$ak nalézaji mnoho zptisobt, jak jejich zadost odmitnout
bez toho, aby posoudily jejich situaci. Novy jazykovy test z roku 2009 je ptikladem toho, jak
Ceska republika i daldi zem& mohou snizit miru, do jaké mohou tfednici ovlivnit vysledek
zé4dosti, a tim snad podpofit Zadatele ve snaze uspét.

Piistup ke staitnimu obc¢anstvi

Cesta ke statnimu ob&anstvi je pro pfistéhovalce a jejich potomky v Ceské republice a v celé
sttedni Evropé dlouha a spletitd. Zakonodarci 1éta diskutovali o reform¢, ale k zadnym
vyznamnym zméndm nedoSlo. Podminky zpiisobilosti jsou stejné nepfiznivé uZ jen v
Bulharsku, Mad’arsku a LotySsku. VétSina pfistéhovalct musi v zemi Zit primérné az deset
let, neZ ziskd na obcCanstvi narok. Jejich déti a dokonce 1 vnoucata jsou pii narozeni stale
povazovany za cizince. K integraci rovnéz nepfispivd, Ze mnoho z nich se musi vzdat své
piedchozi statni ptisluSnosti. Podminky pro udéleni obCanstvi jsou stfedné ptiznivé, ale je
ponechano na uvaZeni ufednika, jak se jimi bude fidit naptiklad pfi konverzacni casti



jazykového testu. Jakmile zadatelé obdrzi statni obcanstvi, jejich statut je pak stejné jisty jako
statut ostatnich Ceskych obc¢ant.

Jazykovy test

Novy test pro migranty muze a nemusi byt piekdzkou v zavislosti na jeho podob¢ a
uplatiiovani. Vlada zavedla jazykovy test pro zadatele o trvaly pobyt a podobny trend vidime i
v dalSich evropskych zemich. Jeho cilem je pomoci zadatelim naucit se Iépe jazyk a tim
zmirnit nerovné zachdzeni, ke kterému v nékolika evropskych zemich dochazi pfi
neopravnénych jazykovych zkouskéch. Test je proto na dosazitelné urovni (A1) a jsou od n¢j
osvobozeni zadatelé s dolozenymi kvalifikacemi ¢i postizenim. Testy zdarma poradaji
opravnéné Skoly a je mozné se na n¢ bezplatné ptipravit v kurzech (pfedevsim v téch, které
jsou dotovany statem).

Reforma statniho obéanstvi

Nékolik novych pfistéhovaleckych zemi zavedlo dvoji statni obcéanstvi (18 zemi ve studii
MIPEX) a nékteré zavedly obcanstvi na zakladé principu jus soli (15) s cilem zabranit
vylouceni jednotliveti ze spolecnosti. Lucembursko a Portugalsko nyni udé€luji obcanstvi
vnoudatiim pfistéhovalcti. Recko udéluje ob&anstvi jejich détem, z nichz mnohé mély v zemi,
kde se narodily, potize v pfistupu ke vzdélani a na pracovni trh. Protoze mnoho nové
ptichozich splni zdkonné podminky jiz po nékolika letech, Recko a Portugalsko zmirnily
pozadavky na pozadovanou délku pobytu. K reformam nedévno doslo i v Némecku, Belgii,
Finsku a Svédsku.

Ochrana proti diskriminaci

Cesti obyvatelé, bez ohledu na to, jestli patii k mensinam, nedavno zaznamenali vyznamné
zlepSeni v integraci, kdyz vldda koneéné¢ (a neochotn¢) schvélila druhy navrh
Antidiskrimina¢niho zakona (Zékon ¢. 198/2009 Sb.). Ptijetim tohoto zdkona se vSichni lidé
legalné pobyvajici v Ceské republice jako posledni v Evropé dockali samostatnych
antidiskriminacnich opatfeni zakotvenych v evropském pravu. Pfedchozi navrh prezident v
roce 2008 vetoval, protoze podle jeho ndzoru se zidkon zaobiral otazkami, které jsou jiz
oSetfeny v existujicich tstavnich opattenich, a zdkon je tedy ,,zbyte¢ny, kontraproduktivni a
nekvalitni a jeho dopady velmi problematické®.

Ceska legislativa se vskutku zlepsila, alespon co se tyde prosazovani integrace. Obané zemi
EU ve vétsing Clenskych zemi (a pfedevsim ve stfedni Evrop¢) zaznamenali zasadni zlepSeni,
kdyz jejich zemé& zavedly minimalni standardy. Cesti obyvatele riiznych ras, narodnosti a
nabozenskych vyznani budou mit v praxi moZnost dosdhnout na rovné pftileZitosti, které
garantuje zakon. Ve vSech dulezitych oblastech zivota jsou nyni chranéni proti nerovnému
zachdzeni na zékladé¢ rasy ¢i narodnosti. Jistd ochrana proti diskriminaci na zakladé
narodnosti se jim uz dostavala, ale nyni by vSechny potencidlni obéti diskriminace mély mit
oporu ve vys§i vymahatelnosti prava, konkrétni ochrané proti pronasledovéni, pfistupu k
bezplatné pravnické pomoci a prekladatelim 1 Siroké fadé sankci.

Od nového Vefejného ochrance prav mohou rovnéz obdrZet nezdvislé pravni poradenstvi.
Obyvatelé Ceské republiky i piesto patii v Evropé k nejméné chranénym, protoze zakonodarci
k legislativé piistoupili metodou minimalnich standardii. Mimo pracovisté a piipravu na
zaméstnani se stale toleruje nabozenské diskriminace.



Od Vetejného ochrance prav se obéti valné pomoci nedockaji, protoze tifad nemtize vydavat
zavazna rozhodnuti, nema pravni statut a nemiize provadét vlastni Setfeni. Ceska vefejnost
také nezaznamenala zadnou statni iniciativu prosazujici rovnost pomoci informaci, dialogu
nebo novych ufednich postupii. Dalsi spolecensti hybatelé a justicni systém zatim mohou
posouvat problematiku diskriminace kupfedu tim, Ze ob&étem pomohou tento zasadni zakon
vyuzivat a budou postupné predkladat zlepSovaci navrhy.



2 Studie MIPEX lll. v kontextu novely zakona o pobytu
cizincu
Magda Faltova

Studie MIPEX III. ukazala, ze nedoslo k vyraznému posunu v koncepci €i spiSe nekoncepci
migraéni politiky CR. Ceska republika v hodnoceni klesla na nizsi pozici nez v roce 2007. V
prosinci roku 2010 byla pfijata novela zakona o pobytu cizincti, ktera piinasi celou fadu
zptisiujicich opatieni dopadajici negativné na cizince pobyvajici v CR. Tyto zmény studie
MIPEX III nereflektuje, protoze nastaly az po sledovaném obdobi. Novéa pravni Gprava by pak
ve svém dusledku zptisobila dokonce zhorSeni hodnoceni MIPEX, a to pfedevSim v oblasti
piistupu migranti na trh prace, dlouhodobé podprimérna ziistavd moznost cizincl
participovat na veiejném zivoté. Ceské republice pro ziskani lepsiho postaveni v hodnoceni
MIPEX chybi nejenom lepsi pravni tiprava reflektujici skutec¢nou situaci v oblasti migrace, ale
predevsim jasnad koncepce migracni politiky, ze které by tato pravni uprava vychazela.

Ceska republika se v mezinarodnim Zebii¢ku Indexu integra¢ni politiky III (MIPEX) umistila
na 19 pficce mezi 31 hodnocenymi zemémi'. V ramci vyzkumu se hodnotilo sedm
sledovanych oblasti — pracovni mobilita cizincl, vzd€lavani, slucovani rodin, pfistup k
trvalému pobytu, ochrana pted diskriminaci, pfistup k obcanstvi a €ast na vetejném Zivoté na
zaklad¢ 148 ukazatelii. Cely zebticek je zalozeny na hodnoceni pravni upravy umoziujici
respektive neumoznujici integraci cizinci do spole¢nosti. Nejlépe skonéilo mezi
hodnocenymi staty Svédsko, které ziskalo 83 bodt ze 100, nasledované Portugalskem,
Kanadou a Finskem.

Ceska republika se v jednotlivych sledovanych oblastech pohybuje v evropském priméru
napfi. slouceni rodiny nebo vzdélani, v jinych se vSak propada na posledni pficky — ucast na
vefejném Zivoté a pristup k obcCanstvi. Vysledné hodnoceni kapitol je pak nutné vnimat jako
soubor pozitivnich a negativnich aspektl pravni upravy, tedy i v rdmci kapitoly mizZe jedno
kritérium vyrazné piesahovat evropsky pramér. V nasledujicim ¢asti predstavim jednotlivé
kapitoly a jejich hodnoceni a poukaZi na né€které aspekty aplikacni praxe, které hodnoceni
MIPEX nezohlediiuje.

V kapitole slouceni rodiny ziskala ¢eska pravni uprava 66%, tedy mirn¢ nadprimeérné
hodnoceni. Hodnotici kritéria jsou ptredev§im: okruh osob, na které se pravni uprava vztahuje,
podminky pro udé€leni povoleni k pobytu za uUcelem slouceni rodiny, trvalost neboli
bezpecnost statutu a okruh prav, které slucovana osoba timto statutem ziskd. Pozitivné je v
ceské Upraveé hodnocena predevsim skutecnost, Ze se opravnéni ke slouceni rodiny vztahuje
na pomérmn¢ velky okruh osob. Negativni pak je, Ze pravo na slouCeni vznikd az po 15
mésicich pobytu sponzora na izemi CR a moZnost zmény uéelu pobytu aZ po 3 letech pobytu
na uzemi’. Slou¢ené osoby pak ve vétSiné piipadti nemaji vstup do vefejného zdravotniho
pojisténi, a to ani déti narozené na tizemi CR, jejichZ rodi¢e v piipads, Ze jsou zaméstnani
jsou G¢astniky vetejného zdravotniho pojisténi.?

V piipadé piistupu ke vzdélani dosahla Ceska republika pouze na 44%, mezi kritéria pak
patii: ptistup ke vzde€lani, cilena podpora, nové ptilezitosti a mezikulturni vzdélavani. V CR

! Studie MIPEX, Migration Integration Policy Index. Dostupné na http://www.mipex.eu/czech-republic.
2 7akon 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii, v platném znéni
% Zakon 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni, v platném znéni.
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maji k zdkladnimu vzdélani pfistup vSechny déti pobyvajici na izemi déle nez 90 dnii bez
ohledu na jejich pobytovy status.® Nicméné na piistup ke stiednimu vzdé€lani jiz neni pravni
narok a zavisi pouze na uvazeni skoly, zda zdka cizince pfijme. Pfestoze pravni uprava v
piijimani zakt do zakladniho vzdé€lani je dostatecnd, Ceské Skolstvi zaostava piedevsSim v
metodické a financni podpofe jednotlivych Skola a uciteli. Dotacni tituly jsou neflexibilni a
nereflektuji ménici se potteby skol v prubéhu roku.

Nejhorsiho umisténi se nam dostalo v kapitole zapojeni cizincii do vefejného Zivota. CR
obsadilo 30. misto z 31 a ziskalo 13%. Cizinci nemaji aktivni a pasivni volebni pravo ani ve
volbach na lokalni Grovni, nemohou byt Cleny politickych stran (respektive pravni uprava v
tomto ohledu je velmi nejasna), neexistuji formalizované poradni organy statni spravy, které
by byly konzultovany pfi piipravé politik a opatfeni majici dopad na postaveni cizinca
tvotené cizinci. To, ze cizinci nemohou volit ani byt voleni ve volbach na mistni Grovni je
prekazkou integrace do spole¢nosti. Jedna se o lidi, kteii na uzemi CR Ziji az 10 let, mohou
byt i aktivnimi ¢leny lokdlnich komunit, a pfesto nemohou vyjadtit sviij nazor na spravu véci
vetejnych.

Nadprimérmé hodnoceni 65% CR ziskala v kapitole trvaly pobyt, kde byly vysoce hodnoceny
podminky udéleni trvalého pobytu i ziskana prava (zde dokonce bylo dosazeno 100%). V této
oblasti dopadlo celkové zptisnovani piistupu k cizincim v duasledku ekonomické krize
predevs§im na zpiisnéni praxe a ne pravni upravy. V tomto hodnoceni se tedy jiz neobjevi, ze
se prisnéji posuzuje nepietrzité plnéni ucelu pobytu na tizemi nebo skute€nosti, Ze je nutné
prokazat pravidelny mési¢ni piijem, do kterého nejsou zapocitdvany napft. Uspory cizincl. Ze
zkuSenosti z praxe tak vyplyva, ze doslo k omezeni pfistupu k trvalému pobytu. Ve srovnani s
hodnocenim trvalého pobytu je pak aZ paradoxni vysledek v kapitole statni ob&anstvi, kde CR
ziskala 33%. Kritika udélovani statniho obcanstvi je stile stejnd, pocet vydanych rozhodnuti
je dlouhodobé velmi nizky, na Zadatele jsou kladeny neimérné vysoké pozadavky tykajici se
bezdluznosti, které vyznamné ptesahuji spoleensky standard stavajicich ob¢ani®

Kapitola pracovni mobilita pak byla ohodnocena 55%, kde mezi kritérii byla mimo jiné
otazka pristupu na trh prace, pfistupu pracujicich cizinci k podpofe v nezameéstnanosti,
ochrany prav zaméstnancii nebo volny pfistup k Zivnostenskému podnikani. Pravé v této
kapitole bylo velmi pozitivné hodnoceno, ze CR umoziiuje, respektive do konce roku 2010
umoznovalo volny pfistup k Zivnostenskému podnikani cizincim. Pravé v této oblasti se
projevily nejvétsi zmény, a to predevsim v disledku hospodarské krize a reakce zdkonodarcii
na vyvoj na pracovnim trhu. Také je nutné upozornit na skuteCnost, Ze cizinci maji
dlouhodobé omezeny pftistup k podpoie v nezaméstnanosti, a to i piesto, Ze piispivaji do
socialniho systému v CR. Z divodu provazanosti pobytového opravnéni a pracovniho
povoleni je pak obtiZné pro cizince domoci se svych prav na zaméstnavateli v piipadé, ze byla
porusena.

Vyse uvedené hodnoceni studie MIPEX nezohlediiuje zménu pravni upravy, kterd v Ceské
republice nastala s po¢atkem roku 2011. Tato novela zasahuje do mnoha oblasti sledovanych
MIPEXem a lze tedy divodnd piedpokladat, ze Ceska republika by nyni opét v Zebiiku o
néco klesla. K 1.1.2011 se stala G€innou novela zdkona o pobytu cizinct, kterd vyznamnym
zptsobem ovlivnila Zivot cizinci v Ceské republice. Novelu podepsal 23. prosince 2010
prezident republika a dne 30.12.2010 byla publikovana ve sbirce zakonl pod Cislem
427/2010. Dle divodové zpravy bylo hlavnim cilem novely zdkona implementovat pravo

4 Zakon 5361/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, v platném znéni.
® Zakon 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi. Opakované je Zadatelim zamitnuta zadost o ob&anstvi,
nebot’ v minulosti dluzili napf. zalohy na zdravotnim pojisténi, a to i piesto, Ze byl dluh fadné uhrazen.
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Evropskych spolecenstvi, dile pak bylo nutné reagovat na soudni judikaturu tykajici se
zékona o pobytu cizinci a v neposledni fadé¢ vladni navrh piinasel zmény vychazejici z
diisledkt hospodaiské krize, respektive z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. tnora
2009 &. 171 k zajisténi bezpeénostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim
zahrani¢nich pracovnikil v disledku hospodaiské krize®. V pribéhu legislativniho procesu pak
byla do vladniho navrhu zakomponovana patrné€ nejzavaznéj$i zmeéna, a to presun kompetenci
ze Sluzby cizinecke a pohrani¢ni policie na Odbor azylove a migraéni politiky Ministerstva
vnitra CR.

Pro uplnost je nezbytné zminit jednotlivé evropské smérnice a nafizeni, které byly v ramci
novely do ¢eského pravniho fadu implementovany. V prvé fad¢ se jednalo o tzv. navratovou
smérnici tedy smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spolecnych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikt
tretich zemi, kterd zavadi soubor pravidel platnych pro vSechny statni ptislusniky tietich zemi,
kteti nespliluji nebo pfestali spliiovat podminky vstupu nebo pobytu v ¢lenském state. V
ramci této smérnice byla do zédkona o pobytu cizinci mimo jiné zavedena pravni Gprava
alternativniho postupu v ptipad¢, ze bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhos$téni — institut
zvlastniho opatieni za ucelem vycestovani cizince z izemi a finan¢ni zaruka’. Zaroven dle
nazoru lidskopravnich organizaci® dochazi ke zhorSeni pravni upravy tykajici se délky
zajisténi z 6 na 18 mesicl, a to 1 pfes to, ze evropsky parlament v preambuli této smérnice
vyzyva Clenské staty, aby se pfi implementaci smérnice vyvaroval snizovani dosud platnych
standardii v rAmci narodni pravni Gipravy®, coz ale Ceska republika nereflektovala.

Daéle se zédkon o pobytu cizincii ménil kvili implementaci tzv. smérnice o modrych kartdch
tedy smérnice Rady 2009/50/ES o podminkéch pro vstup a pobyt statnich prislusniki tietich
zemi za Ucelem vykonu zaméstnani vyZadujicitho vysokou kvalifikaci. Smérnice o modrych
kartach stanovi podminky pro vstup a pobyt vysoce kvalifikovanych ptislusnik tietich zemi,
ktefi na uzemi ¢lenského statu budou zaméstnani na pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci®.
Drzitelé modré karty se mohou stéhovat za praci do druhého ¢lenského statu po 18 mésicich,
jejich rodinni pfislusnici maji jednodussi pfistup na tizemi clenského statu, dochazi opét jako
v ptipadé zelené karty ke sjednoceni povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani*. V kontextu
této pravni Upravy je nutné poukazat na skutecnost, Ze obdobné principy a instituty, které
ulehcuji integraci drzitelim modrych karet, by bylo zajisté ucelné vyuzit i u vétSiny dalSich
typti pobytového opravnéni. Transpozi¢ni lhiita v tomto piipadé uplyne 19.6.2011 a Ceska
republika se stala jednim z prvnich ¢lenskych statt, ktery ji do svého pravniho fadu
transponoval.

Dalsi smérnice tykajici se pracovniho aspektu migrace, ktera se v novele projevila je tzv.
sank¢ni smérnice, tedy smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich
normach pro sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
ptisludniku tfetich zemi®. Hlavnim cilem této smérnice je zajistit minimalni prava v oblasti
pracovniho trhu neregulérné pobyvajicich cizincii a postihovat zaméstnavatele, kteti takoveé

®http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/813889E9A7A4AAIEC125755B00460A14/$FILE/171%20uv090209.0
171.pdf
7 Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni v platném znéni. §123b,
§123¢
® Napr. Otevieny dopis Senatu Parlamentu Ceské republiky k novele zédkona o pobytu cizinch ze dne 6.12.2010,
http://Aww.uprchlici.cz/cs/aktualne/clanky.html
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:01:CS:HTML
10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:CS:PDF
11 Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zikoni v platném znéni. Predeviim
§42i a nasledujici
12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:168:0024:01:CS:HTML
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cizince zaméstnavaji. Smérnice nepostihuje neregulérni migranty Zzadnou sankci za
neopravnény pobyt na Gzemi, naopak jim umoznuje domahat se svych pracovnich prav, napf.
by mél ¢lensky stat umoznit takovymto zaméstnancim podavat stiznost na zaméstnavatele a
poskytnou jim efektivni pravni nastroje, jak se domoci dluzné¢ mzdy. Bohuzel vsak
implementace této smérnice do zdkona o pobytu cizincl je minimalni a zddné nové instituty,
které by vySe uvedend prava umoznily realizovat nebyly vytvofeny. Jednim z divodu je
skute¢nost, ze smérnice spada do gesce Ministerstva prace a socidlnich véci, jak se uvadi v
divodové zpravé k novele zakona o pobytu cizinci® Nicméné i Gprava v zdkoné o pobytu
cizincil je naprosto nedostacujici.

Nova pravni Gprava pak také zahrnuje implementaci dvou nafizeni Rady ES, a to nafizeni
Rady (ES) ¢. 380/2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢.1030/2002, kterym se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi zavadéjici tzv. bometriku
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex)™. Tato nafizeni se projevila piedev§im v oblasti dlouhodobych viz, jejichz
doba platnosti se zkratila na maximalnich 6 mésicti. Zavazngjsi dopad do postaveni cizinct
ma pak zavedeni biometrickych prikaz, nebot doSlo k vyraznému navySeni spravnich
poplatkli a opakovana osobni cast cizince na pracovisti OAMP v souvislosti s vydavanim
prikazi. Predevsim spravni poplatek pfi ztraté, znieni ¢i odcizeni prikazu ve vysi 4000,- K¢
je neumérné vysoky, ale 1 poplatek za vydani prikazu ve vysi 2500,- K¢ mlze zplsobit
predevsim viceClennym rodindm zdsadni problémy. Coz v disledku znamend, Ze pouze
moviti cizinci budou mit moznost legalné pobyvat na tzemi.

V kontextu studie MIPEX a predevsim kapitoly tykajici se vstupu migranti na trh prace je
nutné se zastavit u usneseni vlady CR &. 171/2009 k zajisténi bezpecnostni situace Ceské
republiky v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovniki v dasledku hospodarské
krize. Z ptijaté pravni Gipravy je jasné patrna snaha ministerstva vnitra pfijmout opatieni, ktera
omezuji podnikani cizincli respektive dlouhodoby pobyt cizincti za Gcelem podnikani®.
Pravni uprava nov¢ zavadi vyznamna restriktivni opatfeni, kterd dopadaji praveé na podnikajici
cizince, respektive cizince, ktefi chtéji zait podnikat na Gzemi.

V disledku hospodaiské krize do§lo od 1.1.2009 do 31.10.2009 k poklesu pracovnim mist pro
cizince o 20 515. Vétsina propusténych cizincti se na uzemi CR ocitla bez pobytového
opravnéni a dostala se bez vlastniho pfi¢inéni do neregulérniho postaveni, nebot’ prestala
ztratou zaméstnani plnit ucel pobytu. Propusténi cizinci a cizinci, ktefi se ztraty zaméstnani
obavali, proto vyuZili pravni upravy zdkona o pobytu cizincli a naprosto v souladu se
zékonem pozadali o zménu ucelu pobytu na podnikani, pfipadné UCast v pravnické osobg.
Jedna se piedevs§im o cizince, ktefi se vénuji zivnostenskému podnikani. Ministerstvo vnitra
nabidlo cizincim zasazenym hospodaiskou krizi, ktefi byli propusténi za zaméstnani tzv.

% Snémovni tisk 70/0 (vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil na tizemi Ceské
republiky. Dostupny na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=70&CT1=0#prilohy. Zde se uvadi: ....V této
souvislosti je nezbytné zminit, ze navrhy piedpisi k zajisténi transpozice sank¢éni smérnice spadajicich do ptisobnosti jinych
resort nebyly dosud predlozeny, nebot’” Ministerstvo prace a socidlnich véci vyckava na jednani Evropské komise, ktera by
méla osvétlit nekteré otazky implementace této smérnice do vnitrostatniho prava €lenskych statd EU. ,, K transpozici
smérnice do zakona o zaméstnanosti by mélo dojit v prabéhu roku 2011.

“ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:115:0001:01:CS:HTML

%8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:01:CS:HTML

18 Snémovni tisk 70/0 — diivodova zprava, kde se uvadi, Ze je potieba: ,;nové vymezit vykon podnikatelské &innosti pro
potieby prokazéni Géelu pobytu cizince na uzemi Ceské republiky a vytvofeni i¢inného mechanismu k ovéfeni skute¢nosti,
Ze cizinec na zemi skutecn¢ podnika. Stavajici stav, kdy potvrzeni, Ze cizinec splituje podminky pro vznik Zivnostenského
opravnéni, je jedinym dokladem prokazujicim el pobytu k zadosti o vydani pobytového opravnéni za ucelem podnikani, je
nedostacujici. Toto potvrzeni dokladd pouze zpuUsobilost k vykonu podnikatelské cinnosti anikoli jiz to, Ze cizinec
podnikatelskou ¢innost bude opravnén skute¢né vykonavat.”
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navratovy program®’. Programu vyuzilo 2089 osob. Jednalo se o ad hoc feSeni ze strany statu,
které bylo funk¢nim feSenim pouze pro velmi maly pocet cizinct.

V roce 2010 pak reagovalo na zhorSujici se situaci na trhu prace Ministerstvo prace a
socialnich véci. 12.3.2010 vydal ing. Stefan Duhéan, zastupujici vrchniho feditele sekce
politiky zaméstnanosti a trhu prace MPSV pokyn vSem fediteltim ufadi prace, aby dusledné
postupovali podle platné pravni Gpravy a tedy nevydavali povoleni k zaméstnani cizincim v
piipadech, kdy je moZné tato pracovni mista obsadit obéany CR nebo EU. V pribéhu roku
tedy doslo k tomu, Ze nebyla téméef vydavana nova povoleni k zaméstnani a dokonce nebyla
ani prodluzovana. I ptes deklaraci MPSV, Ze se bude pfihlizet k délce pobytu cizince na
uzemi a mife integrace, tak zkusenosti nevladnich organizaci spiSe ukazuji, ze se v praxi takto
nedéje a 1 u cizincd, ktefi zde dlouhodobé pobyvaji a jsou zaméstnani, nebyla pracovni
povoleni prodlouzena.

Vyse uvedené udalosti v roce 2009 a 2010 pak nasli odezvu v novele zdkona o pobytu cizincti
ucinné od 1.1.2011. Restriktivni opatfeni novely zasahla pfedev§im dlouhodoby pobyt za
ucelem podnikani. Cizinec mize dle nové upravy zménit ucel pobytu na podnikéani az po dvou
letech nepftetrzitého legalniho pobytu na tzemi. Déle byla nové zavedena moznost kontroly
plnéni Gcelu pobytu v pribéhu povoleni k pobytu a pfi prodluzovani pobytu musi cizinec
dolozit pfijem a ne pouze finan¢ni prostfedky jako doposud. Doslo ke zpfisnéni v samotnému
pristupu k vizu nad 90 dnii za ucelem podnikani, kdy novela zavadi mandatorni pohovor na
zastupitelském ufadu s cilem zjistit blizsi skute¢nosti tykajici se uvadéného ucelu pobytu na
uzemi®®. Ve svém duisledku tak dochazi k vyznamnému omezeni piistupu cizinci k podnikani,
a to 1 podnikani zivnostenskému. Je zifejmé, ze se nova pravni uprava musi projevit v
hodnoceni MIPEX, ale co je zajisté zavazné&jsi, Ze negativné ovliviiuje Zivot cizinct v CR.
Omezeni moznosti zmény ucelu pobytu cizince jesté vice tla¢i do absolutni zdvislosti na
zamestnavateli, pripadné cizinci budou jeSté vice wvyuzivat sluzeb riznych forem
zprostiedkovatelskych subjekti.

V pribéhu roku 2011 jsme pak meli moznost sledovat, ze Ministerstvo vnitra chce pokracovat
a prosazovat takto nastavené smeéfovani migracni politiky. Nejdiive byl pfijat usnesenim
vlady 48 ze dne 19.1.2011" Novy systém ekonomické migrace a nasledné v tnoru, 9.2.2011
usnesenim vlady &. 99 Aktualizovana koncepce integrace cizincli na uzemi CR?. Jedna se o
dva koncepcni dokumenty, které je nutné, i pfes celou fadu problematickych opatfeni a
navrhd, pfivitat. Obsahuji totiZ alespo uréité naznaky toho, jaky typ migrace Ceska republika
preferuje, kam alespon v oblasti integrace nekterych skupin cizincti sméfuje a co od cizincl
ocekava. Novy systém ekonomické migrace pak zfeteln€é upfednostiiuje pobyt cizincl za
ucelem zaméstnani nad podnikdnim (zavadi naptf. podminku 5 mil. investice pro udéleni
pobytu za Géelem podnikani) a cirkularni formu migrace nad dlouhodobou migraci vedouci k
plné integraci. Jedna se tedy o opatieni, ktera dale povedou k poklesu hodnoceni MIPEX pro

7 http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-navratu-uspesne-ukoncen.aspx

18 Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméné n&kterych zékond v platném znéni. §57 odst. 2
19 http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2281495

2 http:/vww.cizinci.cz/files/clanky/741/Usneseni_vlady 09022011.pdf
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Ceskou republika a ktera dlouhodob& mohou zpiisobit nezajem cizincli o CR, v tom hor§im
piipadé nezajem cizinct o integraci do ¢eské spolecnosti.

Opét se v piijaté pravni upravé objevuje premisa Ministerstva vnitra, ze hlavnim motivem
jednani cizinct na izemi CR je obchazet a porusovat zikon o pobytu cizinct. V tomto
piipads, viak dochazi k zaméné pficiny a nasledku. Ceské republice se dostalo dal§iho
pokarani ze strany Studie MIPEX, Ze naSe pravni uprava je nepiehledna, nesrozumitelnd a
piesptiliS vyuzivd moznosti spravniho uvazeni. Tato skuteCnost ma samoziejmé velmi
negativni dopad na jednani cizincii, protoze se pomérné snadno, a to i bez zjevného umyslu ¢i
zasadniho opomenuti, mohou dostat do situace, kdy zdkon porusuji a pak se snazi vyuzit
nepiehledné pravni Gpravy a svlij pobyt udrzet v souladu se zédkonem. Jak jsem demonstrovala
na piikladu posledni novely zakona o pobytu cizincli, Ministerstvo reaguje dalsi restriktivni
zménou pravni upravy bez toho, aby pfijimané opatfeni vychazela z ucelené koncepce, ktera
byla podrobena oteviené diskusi ze strany akademické sféry, nevladnich organizaci a cizinct
samotnych. Spatné nastaveni celého systému a jeho sméfovani pak vede k naristi negativnich
jevil, kriminalizaci cizinci a pfedev§im k selhdvani integrace cizinci do spole¢nosti. Cesky
stat by mél k cizincim pristupovat s vétsi divérou a respektem, posilit jejich prava nejen v
oblasti pracovné pravni a pobytové, ale ptfedev§im v oblasti participace na vefejném zivote.
Primarnim z4jmem statu by mélo byt cizince integrovat a ne je vyuzit a poslat zpét do zemé
pivodu. Opakované se ukazuje, Ze neni mozné migraci fidit, l1ze ji pouze usmériiovat a
umoznit lidem, kteti pfisli se pln¢ zapojit do zivota spolecnosti. Do t¢ doby nez se zméni
piistup statni spravy ke koncepci migrace, obavam se, Ze budeme pouze sledovat dalsi pokles
na zebticku MIPEX.

13



3 Dopady ekonomické krize na migranty a migraci v CR

Dusan Drbohlav a Sona Schovankova

Globalni ekonomicka krize se objevila jiz Vv polovin¢ roku 2007 v USA (Nanto 2009),
v Cesku se pak zacala plné projevovat az ve tfetim Gtvrtleti 2008. Pravé cizinci pracujici na
nekvalifikovanych pozicich a v odvétvich nachylnych na podobné otfesy (napt. zpracova-
telsky pramysl, stavebnictvi ¢i sluzby) jsou i z fady dalSich duvodt nejvice ohrozeni ztratou
zaméstnani. V souvislosti s hospodaiskou recesi navic dochazelo ke zméndm migracnich
politik zejména v cilovych zemich tak, aby byl ochranén tamé;jsi trh prace (Awad 2009).

Tento piispévek se vénuje dopadim ekonomické krize na migraci a migranty v Cesku a
vychazi z publikace Drbohlav a kol. (2010), pficemz je doplnén o charakteristiku aktualni
situace na poli ¢eské imigraéni politiky. Clanek je rozdélen do tfech &asti, které se postupné
vénuji vyvoji poctu cizincli v dobé ekonomické krize, socidlni situaci a strategii chovani
migranti a v neposledni fad¢ i imigraénim opatfenim, jeZ byla v dobé hospodaiské krize
aplikovana.

Vyvoj poétu cizincii na izemi CR

Statistika poctu cizinci se vénuje Cizincim pobyvajicim na Gzemi piechodné na zakladé
potvrzeni o piechodném pobytu21, na vizum k pobytu nad 90 dnd® a povoleni Kk
dlouhodobému pobytu?® anebo cizinciim trvale usazenym v Cesku na zakladé povoleni

k trvalému pobytu®*,

Graf 1: Vyvoj po¢tu cizincu v letech 2004 — 2011

8 Cizinci s powlenim k trvalému pobytu
O Cizinci s powlenim k prechodnému a dlouhodobému pobytu a cizinci s vizy k pobytu nad 90 dni
B Celkem cizinci s powlenim k pobytu
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Poocet cizincu v tis.
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (2011)

21 Tyka se ob&anti EU a jejich rodinnych prisludniki.

22 Tyk4 se ob&anil z tzv. tietich zemi a jejich rodinnych p¥islusnikiL.
2 Tyka se ob&ani z tzv. tietich zemi a jejich rodinnych pislusniki
% Drziteli mohou byt jak ob&ané EU, tak i ob&ané tietich zemi.
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Z analyzy vyvoje poétu cizincii na uzemi Ceska je ziejmé, Ze se jejich podet zvySoval az do
roku 2008, kdy jich na uzemi pobyvalo 438 301. V nasledujicich dvou letech pak doslo
k jejich poklesu o téméf 5 000 v roce 2009 a o dalsich zhruba 8 000 v roce 2010.

Z hlediska typu pobytu se pfi podrobnéjsi analyze pocet obCant z EU i statnich pfislusnikt ze
tietich zemi pobyvajicich na uzemi Ceska prechodné plynule zvySoval aZ do roku 2008 (265
374), nicmén¢ v nasledujicich dvou letech doslo k poklesu v porovnani s meziro¢nim ristem.
V piipadé obcanti EU se jejich pocet snizil z 92 274 v roce 2008 o ptiblizné 10 000 v roce
2009 a o necelé 4 000 v roce 2010. V pfipad¢ obcanil ze tietich zemi poklesl celkovy pocet
prechodné pobyvajicich cizinct ze 173 100 v roce 2008 na 170 400, tedy o 2 700 v roce 2009,
resp. témét o 13 000 v roce 2010.

Graf 2: Vyvoj poc¢tu cizinci s povolenim k pobytu v dobé ekonomické krize, ¢tvrtleti
3/2008 — 12/2010*
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (2011)

U trvalych pobytii byl v§ak vyvoj opacny. V pribéhu celého sledovaného obdobi se pocet
drzitelti trvalého pobytu zvySoval az na uroven 189 962. Pravdou vsak zlstava, ze meziro¢ni
narlst poctu udélenych trvalych pobytil se v letech 2008 az 2010 zpomalil téméft o polovinu, a
to jak v pripadé obcanti z EU, tak ob¢ant ze tetich zemi.

% Poznamka: zahrnuje cizince s povolenim k prechodnému pobytu (EU ob&ané), s vizem k pobytu nad 90 dnii (migranti ze
tietich zemi), s povolenim k dlouhodobému pobytu (migranti ze tfetich zemi), s povolenim k trvalému pobytu (EU obc¢ané a
migranti ze tfetich zemi).
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Graf 3: Cizinci s pfechodnym pobytem, 2004 — 2010%
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (2011)

Graf 4: Cizinci s trvalym pobytem, 2004 — 2010
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Zdroj: Cesky statisticky tiad (2011)

% poznamka: prechodny pobyt zahrnuje cizince s vizem k pobytu nad 90 dnii, povolenim k dlouhodobému pobytu,
povolenim k pfechodnému pobytu.
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Lze tedy s jistou mirou opatrnosti usuzovat, ze ekonomicka krize dopadla nejprve na obéany z
EU, ktefi Cesko opustili v pribéhu krize, pficemz dopad na migranty ze tietich zemi se
projevuje az s vétsim ¢asovym zpozdénim.

Dopady hospodaiské recese na populaci cizincti v Cesku lze sledovat i z hlediska jejich
zamé&stnanosti, konkrétné pak prostfednictvim poctu platnych zivnostenskych opravnéni a
evidence cizincil na ufadech prace.

Pocet drzitelt Zivnostenskych opravnéni se v prubéhu celého sledovaného obdobi let 2003 —
2010 zvysoval az na uroven piiblizné 90 000 v roce 2010, coz pfedstavuje narust o priblizné
jednu tietinu v porovnani s rokem 2003. Tento aspekt naznacuje moznou zménu ve strategii
chovani cizinct a jejich formalni pfechod z pozice zaméstnancti do pozice zivnostnikd.

Na tradech prace dochazelo v prabéhu let 2005 — 2008 k meziroénimu naristu zaméstnanosti
cizincil v fadech desitek tisic (meziro¢ni rist o zhruba 45 000. byl mezi roky 2004 a 2005 a 52
000 mezi roky 2007 a 2008), v letech 2008 az 2010 pak doslo k poklesu meziro¢ni evidované
zamestnanosti o priblizn€ 43 000 mezi roky 2008 a 2009 a dokonce o 103 000 mezi roky 2009
a 2010. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze pokles se tykd evidence na utadech prace.

Graf 5: Zaméstnanost cizinci v Cesku, 2003-2011

O Cizinci s zimostenskym oprawmnénim B Cizinci evidovani Ufady prace
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Poocet cizincu v tis.
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Zdroje: Cesky statisticky ufad (2011), Ministerstvo prace a socialnich véci CR (2011)

Pti detailnéjsi analyze cizinct evidovanych na ufadech prace je ziejmé, Ze ekonomicka krize
se dotkla predevsim zaméstnanci, resp. vydavani pracovnich povoleni cizincim-pracovnikiim
ze tretich zemi, u kterych doSlo k poklesu poctu vydanych pracovnich povoleni mezi roky
2008 a 2010 o vice nez 50 %.
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Graf 6: Vyvoj poctu cizincu evidovanych urady prace v dobé ekonomické krize, 3/08 —
3/11%
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (2011), Ministerstvo prace a socialnich véci CR (2011)

Pokud porovname propad poctu cizinct evidovanych urady prace s poklesem celkového poctu
cizincil, je patrné, Ze ekonomickd krize méla vyznamnéj$i vliv zejména na ekonomické
aktivity cizinct ze tietich zemi v pozici zaméstnanci. To dokumentuje i fakt, ze jako prvni
zacali od pocatku roku 2009 ztracet zaméstnani cizinci zaméstnani jako agenturni pracovnici
vykonavajici praci pro prumyslové podniky (Dosavadni 2009).

Rada z nezaméstnanych cizincti fesila vzniklou situaci zménou téelu pobytu z ,,pracovniho®
na ,,zivnostensky*, coz v mnoha ptipadech miZe byt obchézeni zakona (cizinci poté fakticky
nepodnikaji), nicméné relativné snadna moznost, jak zachovat legilnost svého pobytu na
tizemi, jak uvadi i analyza MV CR (Dosavadni 2009).

Vyse uvedené statistiky se zabyvaly pouze ekonomickymi aktivitami cizincu registrovanych u
prislusnych tfadu. Je vSak nutné si uvédomit, Ze existuje i tzv. Seda ekonomika a v ni cizinci
V neopravnéném postaveni. Ostatné 1 data, kterd poukazuji na jedné stran€ na vysoké pocty
ukoncenych pracovnich povoleni a na strané druhé velmi malé snizovani celkového poctu
pobyvajicich cizincl, tomuto napovidaji. Lze tedy usuzovat, ze v prubéhu ekonomické krize
pravdépodobné doslo ke zvyseni podtu cizinci, jejichz ekonomické aktivity je nutné v Cesku
oznacit za neopravnéné (Horakova 2010).

Socialni situace a strategie chovani migranti

Obecnym problémem v souvislosti s krizi je obchazeni migracni legislativy ze strany cizincti
scilem zajistit si i po ztraté zaméstnani legalni pobyt na tizemi Ceska. Navic v dobé
ekonomické krize se zintensivnély nékteré jevy, a to predevsim v souvislosti s liberalné
nastavenymi podminkami podnikani - at’ jiz Zivnostenského nebo Ucasti v druzstvu ¢i jiné

2 poznamka: Zahrnuje ob&any EU a ob&any tietich zemi, na které se vztahuje registrace na UP a podet vydanych pracovnich
povoleni ob&aniim ze tfetich zemi
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form¢ pravnické osoby. V souvislosti s pokracujicimi duasledky hospodaiské krize se
prohlubuji 1 socidlni problémy, kde naptiklad vietnamskd komunita zalind vyraznégji
pocitovat problémy spojené se socidlnim vyloucenim a xenofobnimi reakcemi majority.
Prikladem miize byt naptiklad rostouci napéti mezi komunitou ob¢anti z Vietnamu a majoritni
populaci v Praze-Libusi (Dosavadni 2009).

Z hlediska zvolenych mechanismil posilila zména ucelu pobytu ze zaméstnani na podnikéni,
podavani zadosti o povoleni k pobytu bez vSech dokumentli (pifedevsSim bez chybéjiciho
dokumentu prokazujici tcel pobytu na Uzemi), poddvani zadosti tésné pred vyprSenim
platnosti stavajiciho pobytu. K zajisténi legalnosti pobytu na tzemi byva Casto zneuzivan i
institut slouceni rodiny (uzavirani ucelovych siatkii ¢i ucelové ptihlasSeni se k otcovstvi), ale
také pobyt za ucelem studia (Dosavadni 2009).

Zmény v socialni situaci a strategiich migranti mapuje i studie organizace La Strada (Krebs
2010), ktera se zamétuje pouze na situaci mezi viethamskymi migranty. Tato studie zjistila, ze
mnozi migranti se ocitli zcela bez prostfedkli a ¢asto se spoléhaji na pomoc svych krajanti
ptipadé finan¢éni podporu zasilanou paradoxné ze zemé puvodu. Jejich nezavidénihodnou
situaci podtrhuje i fakt, e fada znich je vysoce zadluzena a v Cesku navic plati
zprostiedkovatelim za rtizné sluzby. Autor se ve své studii vénuje i otazce vykofistovani
migranti, nebot’ agentury zprostfedkovavajici praci hledaji nové zplisoby, jak obchéazet zakon.
Navic neutéSena situace zadluzenych migranti vede k prohlubovani jejich zavislosti na
zprostiedkovatelskych sitich. Tradi¢né jsou aplikovany nevyhodné mzdové podminky, snaha
obchazet zakonik prace, zprostiedkovavani kratkodobych pracovnich mist za vysoké
poplatky, neplaceni za praci osobdm s podnikatelskymi vizy/pobyty a zajiStovani imigra¢niho
servisu za ceny, které odpovidaji nékolikamésiénimu platu. Rada cizinct, jeZ se nachazi
v komplikované situaci, je navic ochotna pfijimat i velmi Spatné placenou préci, kterou ¢asto
vykonavaji ptes¢as a v nevhodnych pracovnich podminkach (Krebs 2010).

Imigraéni opati‘eni aplikovana v dobé ekonomické krize

V pribéhu uplynulych let ekonomické krize zavedl stat urCitd opatieni, cilend jak na pocet
cizinci obecng, tak na ty ekonomicky aktivni. Rada pfijatych krokii méla restriktivni
charakter a jejich cilem bylo omezit pfistup cizincti na ¢esky trh prace. Na druhou stranu byla
aplikovana i pro-aktivni opatfeni - néktera znich jsou specifikovana nize. V obdobi
ekonomické krize doslo i k upravam imigracni legislativy, a to nejen ¢eské (zejména zakona o
zam&stnanostiZ®, zdkona o pobytu cizinct?®), ale také na urovni EU.

V letech 2009 — 2011 vstoupila v platnost natizeni/projekty, které byly ptipravované jiz
nekolik let pfed vypuknutim hospodarské recese. Jednd se predevSim 0 tzv. vizovy kodex™,
ktery zavadi jednotnd schengenskd pravidla pro vydavani viz k pobytu do 90 dni®, &
smérnici 0 tzv. modrych kartach®, které usnadiiuji od roku 2011 vstup na trh prace EU vysoce

28 73kon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

2 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech.

% Jedna se o tzv. schengenské kratkodobé vizum.

% 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, zikon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti a Smérnice
Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkéch pro vstup a pobyt statnich pfislusnikti tfetich zemi za i¢elem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci; modré karty jsou projektem Evropské Unie. Jedna se o tzv. dudlni dokument,
ktery obsahuje jak povoleni k zaméstnani, tak i povoleni k pobytu. Podminkou udéleni modré karty je vykon zaméstnani,
které vyzaduje vysokou kvalifikaci, coz je vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo minimalné 3 roky. Modra
karta je oteviena pro vSechny cizince, ktefi nejsou obcany EU.
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kvalifikovanym pracovnikiim z celého svéta (netyka se ob&anii EU).* V Geské legislativée se
toto tyka predeviim tzv. projektu zelenych karet®. Pozitivnim krokem vii¢i migrantim je i
nedavné zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty na Gzemi Schengenu pro obcany
Cerné hory, Makedonie, Srbska, Albanie, Bosny a Hercegoviny a Tchaj-wanu.

Ke spise restriktivnimu kroku doslo v dubnu 2009, kdy bylo pozastaveno nabirani zadosti
k pobytu nad 90 dni za vybranymi ucely (mezi jinymi i zaméstnani) ve Vyznamnych
zdrojovych zemich migrace, zejména v Mongolsku, Moldavsku, na Ukrajing, ve Vietnamu a
Thajsku. Od ledna 2010 se navic vyrazné zpfisnily pozadavky na pojisténi rodinnych
prislusniki pobyvajicich cizinct a podnikatell, pficemz vyjasnéni moznosti v této souvislosti
pfinesla az novela zakona o pobytu cizinct, jez vstoupila v platnost v lednu 2011 (vice viz
nize). Navic k 31. prosinci 2010 bylo ukonéeno pfijimani piihlasek do projektu ,,Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika®.

Ptimym dusledkem ekonomické krize a s tim spojené Uspory ve finan¢nich nakladech je pak

ruseni Ceskych ambasad ¢i vizovych sekci ambasad® a vytvafeni tzv. regiondlnich vizovych
36

center—.

Ze strany MPSV CR bylo v roce 2009 doporuéeno tfadiim prace, aby diisledné monitorovaly
trh prace pii vydavani zcela novych anebo i1 prodlouzenych pracovnich povoleni. Navic se
zvysil 1 pocet kontrol dodrzovani pracovné-pravni legislativy (zatimco v prvnim pololeti roku
2008 probéhlo 381 kontrol, v roce 2009 jich ve stejném obdobi probéhlo jiz 484; dale se
zvysil 1 pocet kontrol u firem zaméstnavajicich zahrani¢ni pracovniky z 914 na 1 035)
(Filipova 2009). Intenzivnéj$i kontroly byly provadény i u agentur prace, navic podle
vladniho natizeni®” mohou nyni agentury prace zapiijovat pouze kvalifikované pracovniky
S minimaln¢ stfedoskolskym vzdélanim s maturitou, nekvalifikované pracovniky pak u
nafizenim vymezenych druhii praci (Dosavadni 2009).

V roce 2009 vstoupila v platnost novela zakona o zaméstnanosti, ktera pfinesla fadu
pozitivnich krokti Vv oblasti zaméstnavani cizinch — zruSila napiiklad povinnost
zaméstnavatele zajistit si z Gfadu prace povoleni k ziskdvani zaméstnanct ze zahrani¢i pred
podanim samotné Zadosti o pracovni povoleni cizince, moznost vydavat pracovni povoleni
s maximalni platnosti az na dva roky (toto vSak bylo v souvislosti s ekonomickou krizi a s ni
souvisejici ochranou ¢eského trhu prace vyuzivano ze strany ufadu prace jen minimalné) a
také rozsifeni seznamu, kdy u statnich ptislusnikti ze tfetich zemi neni vyzadovano pracovni
povoleni, ale registrace na piislusném ufadu prace jako Vv piipadé¢ obcanti EU (Burdova,
Hradecna 2010) (jedna se napi. 0 absolventy ¢i studenty ¢eskych stiednich ¢i vysokych skol,
védce & pedagogy vykonavajici soustavnou vzdélavaci praci®).

3 Nafizeni i smérnice byly implementovany do Geské legislativy, zejména do zdkona o pobytu cizincti a zakona o
zamestnanosti.
3 Zelené karty jsou projektem piipravenym Ceskem. Také se jedna se o tzv. dualni dokument, ktery obsahuje jak povoleni
k zaméstnani, tak i povoleni k pobytu. Podminkou udéleni je splnéni pozadavki ze strany kandidata na pracovni misto
nahlaSené¢ho zaméstnavatelem, navic zaméstnavatel musi potvrdit, Ze kandidata uchazejiciho se o zelenou kartu zaméstna.
K dispozici jsou typy karet A, B, C a klicovy personal, které se 1isi pozadavky na kvalifikaci, pfipadné odbornou zptisobilost.
Zelené karty jsou otevieny pouze pro statni p¥islusniky 12 statll (Australie, Cerna Hora, Chorvatsko, Japonsko, Kanada, Jizni
Korea, Novy Zéland, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko a Ukrajina).
% K pocatku roku 2011 zrugilo Cesko nékteré ambasady &i vizové sekce, napt. Mumbai (Indie), Bogota (Kolumbie), Sanaa
(Jemen), Abudza (Nigérie), Sydney (Australie) atd.
% Napt. Berlin je konzularné piisluiny pro Némecko a Dénsko; Bratislava pro Slovensko a Mad’arsko; Madrid pro Spanélsko
a Portugalsko atd.
37 Natizeni vlady &. 64/2009 Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemize formou do&asného pridsleni k vykonu
prace u uzivatele zprostfedkovavat.
8§ 98 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti.
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DalS§im pro-aktivnim krokem bylo zavedeni ochranné doby pro piipad, Ze cizinec ztrati
zaméstnani bez svého zavinéni v dob¢ platnosti svého pracovniho povoleni. Pokud dotycny
splni staitem stanovené podminky, ziskavd ochrannou lhitu 60 dnid na hledani nového
pracovniho mista. >

Projekt dobrovolnych ndvrat probihal od unora do prosince 2009 a jeho cilem bylo pomoci
pracovnim migrantim, ktefi se v disledku ekonomické krize ocitli bez zaméstnani. Podle
ziskanych dat se do projektu zapojilo 2 258 migranti, pficemz nelegalné pobyvajicich cizinct
bylo 189. Vétsina zucastnénych pochazela z Mongolska (cca 70 %), Vietnamu a Uzbekistanu
(cca 10 %) (Interview 2009). Obdobné programy byly v dobé hospodaiské krize realizovany i
napi. ve Spanélsku &i Japonsku (McCabe a kol. 2009). A&koliv se tyto programy snaZi o
zlepseni obtizné situace cizincl, problém nevyiesily. Do projektu se zapojil pouze zlomek
nezaméstnanych cizinct. Naprosta vétsina z nich v navratu domut nevidi feSeni své obtizné
zivotni situace a snazi si za kazdou cenu najit praci, ktera by jim umoznila posilat vydélané
penize domu jejich rodinam a splacet dluhy vzniklé v souvislosti s migraci. Tim se Casto
dostavaji na &erny trh prace v Cesku &i jiné zemi EU, kam se mohou relativné snadno
ptesunout (Dosavadni 2009).

V lednu 2011 vstoupila v platnost novela zédkona o pobytu cizinci®’. Kli¢ovym prvkem této
novely je pfesun zna¢ného rozsahu kompetenci z ,,represivniho organu® cizinecké policie na
,civilni organ“ Ministerstva vnitra CR. Cizinecka policie ma tak od ledna 2011 za ukol
dohliZet na legalnost pobytu cizinct a na tzemi fesit otazky spojené s kratkodobymi pobyty
do 90 dnti. Ministerstvo vnitra pievzalo nov€ zna¢ny rozsah puvodni agendy cizinecké policie
a krom¢ trvalych pobytl zastfeSuje nové i agendu ud€lovani viz k pobytu nad 90 dnd a
prodluzovani viz i povoleni k pobytu. Dale pfijima hlaseni zmén drzitelti viz, dlouhodobych a
trvalych pobytl. V souvislosti s nartistem agendy ministerstva doslo i k rozsiteni poctu jeho
regionalnich pobocek. Za pro-aktivni krok lze povazuje zfizeni informacni linky, kde cizinci
mohou objednat svoji nav§tévu na Gradé.

V piipadé€ viza k pobytu nad 90 dnil pfedstavuje novela mimo jiné nékolik novinek, napf. to,
e vizum je nyni vydavano pouze s platnosti na 6 mésici* (pivodng bylo vydavano na 1 rok),
pfi¢emZ jeho prodlouZeni probihd na Uzemi nejdfive 3 mésice a nejpozdéji 14 dnl pred
Vypr§enim42. Dalsi vyznamnou zménou je moznost odvolani se proti neudéleni kratkodobého

viza nebo dlouhodobého viza, a to do 15 dni od piedéni informace™.

V otdzce povoleni k dlouhodobému pobytu doslo ke zpfisnéni podminek pro vydavani
povoleni k pobytu za t¢elem podnikani — pozaduje se vice povinnych nalezitosti k zadosti,
napf. potvrzeni pfisluSného finan¢niho ufadu, Ze nema nedoplatky, potvrzeni okresni spravy
socialniho zabezpeceni, Ze nema splatné nedoplatky na pojistném na socialni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti, na vyzadani je povinen predlozit dafiovy vymér** a
navic je zména ucelu pobytu z pracovniho na podnikatelsky mozna az po dvou letech, pokud
je drzitelem platného povoleni k dlouhodobému pobytu.*®

¥ § 46 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky.

%0 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky.

8 30 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky.

#2 8 60 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky.

*2 § 180e) zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky.
4 § 46 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky.

5 § 45 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky.
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V zéakoné se také explicitné uvadi pozadavky na zdravotni pojisténi pro cizince, drzitele viza
k pobytu nad 90 dnt i drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu46.

V souvislosti se snimanim biometrickych udaji cizinct pii vydavani vSech typt povoleni
k pobytu doilo od kvétna 2011 ke zvyieni spravnich poplatki®’. Aplikace snimani
biometrickych udajt, jez méla vstoupit v platnost v kvétnu 2011, je odlozena piiblizn¢ o dva
meésice stejné€ jako vydavani karticek povoleni k pobytu, které nahradi Stitky vylepované do
pasu. Divodem prodlevy je skutecnost, ze Gfadu Se nepodafilo v€as nainstalovat pfislusné
zafizeni.

Zavér

Ekonomické krize se v Cesku projevila az ve tfetim &tvrtleti roku 2008 a vedla k zastaven,
resp. poklesu celkového poctu cizincl, ktery vsak nebyl dramaticky. Z hlediska vnitini
struktury se kontinudlné zvySoval pocet cizincti s trvalym pobytem, zatimco pocet drzitelt
pobyvajicich na tzemi piechodné se mirné snizil. Z hlediska pracovnich aktivit lze
konstatovat, Ze pocty vydanych pracovnich povoleni se od roku 2008 snizily az o tietinu,
avSak pocet povoleni k pobytu vydanych za G¢elem zaméstnani poklesl mezi roky 2008 —
2010 pouze mirng. V blizké budoucnosti Ize tedy dale ocekavat i snizeni poctu povoleni
Kk pobytu za ucelem zaméstnani, nebot’ fada zadosti je v souc¢asné dob¢ stale v fizeni. Obecné
lze nizky navrat migranti do zemé& pivodu zdlivodnit jejich vyckdvanim na zlepSeni
ekonomické situace v Cesku.

Ve snaze zajistit si legdlni pobyt na Gzemi i v pfipadé€ ztraty zaméstnani vyuzivali cizinci
intenzivné relativné liberdlni legislativni systém, ktery jim umoznoval pomérné jednoduse
zménit pracovni Gcel pobytu na podnikatelsky ¢i druzstevnicky.

Z hlediska imigracnich opatfeni, jez stat aplikoval v dobé ekonomické krize, ptevazovala
z hlediska vnimani Siroké vetejnosti spise restriktivni opatieni, jez méla za cil ochranit ¢esky
trh prace, resp. majoritni spolec¢nost, prostfednictvim dlsledného sledovani trhu prace a jeho
kontrol. Restriktivni pfistup se navic projevil i v novele zakona o pobytu cizinct z ledna 2011,
ktera pozadavky na pobyt cizincti na uzemi vyrazné zptisiuje. Na druhou strany je vsak tfeba
zduraznit, ze byly podniknuty i pro-aktivni kroky, které mély za cil usnadnit cizinctim jejich
tizivou situaci v piipad¢ ztraty zaméstnani (napf. zavedeni ochranné lhuty ¢i projekt
dobrovolnych néavrati).

Na zékladé soucasnych dat 1ze konstatovat, ze ekonomicka krize méla na populaci migrantti
vyznamny dopad. Nicméné aZ v pribéhu nasledujicich mésict ¢i let, po odeznéni ekonomické
krize, budeme moci dopady krize na samotné migranty, jakoz i na ruznorodé struktury
spole¢nosti Ceska analyzovat hloub&ji, detailngji a sofistikovangji.

% Dle § 180j zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky se pojistna &astka zvysuje z 30 000 EUR na
60,000 EUR, a to bez spoluucasti pojisténého na vySe uvedenych nékladech, pojisténi musi kryt naklady pro pfipad nutné a
neodkladné zdravotni péce, véetné nakladi spojenych s pfevozem nebo, v ptipad¢ imrti cizince spojenych s ptevozem jeho
télesnych ostatkd, do statu, jehoz cestovni doklad vlastni, popiipadé do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt. Pojisténi
musi garantovat tzv. komplexni zdravotni péci.

*7 Poplatek za vydani povoleni k dlouhodobému pobytu se zvysil z 1 000 CZK na 2 500 CZK u osob starich 15 let a z 500
CZK na 1 000 u osob do 15 let.
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4 ,,Lokalni integrace jako vyzva pro ¢eska mésta a obce*
(workshop)
Jakob Hurrle

Jednim z vyznamnych témat konference byla lokalni dimenze problematiky integrace
migrantii. Workshop s nazvem ,,Strategie lokalni integrace migranti” méla za cil
konfrontovat problémy, kterym v soucasnosti v oblasti migrace celi ceska mésta a obce, se
zkuSenostmi z mést a obci v Nemecku. Jednim z pozvanych odbornikii byla pani Claudia
Walther, ktera ma v ramci Bertelsmannovy nadace jiz zhruba deset let na starosti program
tzv. lokalni integrace, zatimco pani Ute Kruse je zmocnénkyné pro integraci a cizinecké
otazky mésta Drazdany pro otdzky integrace migrantii. Drazdany nebyly vybrany nahodne,
nebot ceska mésta maji leccos spolecného prave s mésty na vychodé Nemecka, jako jsou
kromé Drazdan jesté Lipsko nebo Postupim. S ceskymi mésty maji spolecné to, Ze v dobach
komunismu mély velmi malé zkuSenosti S pritomnosti migrantit a po roce 1989 podobné jako
my zazily demokratizaci mistni samospravy.

Lokalni dimenze problematiky integrace

Tvorba migraéni politiky v Ceské republice byla dlouha léta poznamenana kakofonii nékolika
soupeficich instituci, z nichz kazda usilovala o takovou podobu regulacniho ramce, ktera bude
vyhovovat pravé jejim zajmim. To obrovskou meérou piispélo k tolik kritizované absenci
jasné koncepce v oblasti migrace.

Negativni disledky nekoncepéniho rozhodovani, které zohlednovalo jen kratkodobé potieby
urc¢itych sektorti, se naplno projevily v priibéhu ekonomické krize, kdy velka ¢ast pracovnich
migrantl pfisla o praci. Po jasném neuspéchu migracniho rezimu se zacaly vice ozyvat urcité
hlasy zevnité vlady, které pozadovaly, aby se pravomocCi V oblasti migrace co nejvice
soustiedily do rukou ministerstva vnitra. Ministerstvu se podafilo nejen pievzit fadu
pravomoci od jinych ministerstev, ale svou plisobnost rozsifilo rovnéz na trovei krajii. Sest
z osmi nov¢ vytvorenych krajskych integracnich center provozuje pfimo organizace podfizena
ministerstvu vnitra za finan¢éni podpory Evropského integracniho fondu.

Prestoze bezpochyby existuji divody pro centralizaci pravomoci, je nutné se zaroven zabyvat
také ur€itymi omezenimi, kterd tento pfistup s sebou nese. Problematicka je zejména otazka,
zda se zaleZitostmi migrace a integrace ma zabyvat vyhradné stat, nebot’ uspéch ¢i netspéch
integrace je ve skute¢nosti néco, co se déje na urovni mést a obci. Nelze sice vyvoj na Grovni
obci vnimat oddélené od politiky celého statu, presto vSak existuje cela fada vyznamnych
oblasti, které bud’ piimo spadaji do pravomoci mistni samospravy anebo je samosprava
vyraznym zpisobem ovliviiuje. Tyto oblasti hraji velice dulezitou roli ve vztazich mezi
mensSinami a vétSinami a patii k nim naptiklad oblast bydleni, poskytovani socidlnich sluzeb,
Skolstvi, kultura, komunikace a spoluucast na rozhodovani. Piestoze vlada (a ve stale veétsi
mife téz Evropska unie) dokéaze vytvaret zakony, pravidla ¢i financ¢ni néstroje, které jsou
schopny skute¢né usnadnit, ¢i naopak znemoznit integraci v téchto oblastech, je jasné, Ze
provadéni téchto nastrojii na lokalni trovni nemtZe byt optimalni, pokud cil integrace nepatii
ke strategickym prioritdm mistni samospravy.

Ceska mésta a obce se po fadu let nepodilely na fizeni procesu migrace a integrace, a misto

toho spise sledovaly ménici se demograficky profil obyvatelstva na svém tzemi z pozice

pasivniho, v n€kterych piipadech nechépajiciho pozorovatele, ktery neptfedpokladal, Ze pfisun
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pfimych investic ze zahrani¢i povede k tak obrovskému pfilivu pracovnich migrantii. V Ceské
republice nemaji cizinci ze zemi mimo EU pravo hlasovat ve volbach do mistnich
zastupitelstev. V zavislosti na konkrétnim statutu rezidenta se nektefi migranti nemohou
piihlasit ani K trvalému pobytu v obci. Oba tyto faktory pfiispivaji k tomu, ze lidé migranty
Casto povazuji spise za cosi docasného a nikoli za trvalé ¢leny mistni komunity. Pokud vétSina
migrantli u nas pobyvala bez rodin a vétSinu Casu travila v praci, nikoho nenapadlo, ze by tito
novi obyvatelé mohli mit néjaké zvlaStni potieby. Potencidlni problémy ovSem vypluly na
povrch poté, co globalni ekonomickd krize zptisobila obrovskou vlnu propousténi ve
vyrobnim sektoru. A vzhledem k tomu, Ze pracovni migranti maji specificky zaméstnanecky
status, nebot’ mnohdy nenalezi ve firmach k hlavni skupin€¢ zaméstnancti, ale misto toho jsou
spiSe ,,najimani* z pracovnich agentur, byli pochopitelné¢ prvni skupinou zaméstnancti, ktera
piisla o praci. Ztrata zaméestnani u mnoha migrantt spustila cely fetézec negativnich disledk,
jako je ztrata bydleni a opravnéni k pobytu. Piestoze mésta a obce nebyly tim, kdo migrantim
umoznil se u nas usadit, musely nepfiznivou situaci migranti fesit.

Mimo jiné i na zékladé téchto zkuSenosti si ¢eskd mésta pomalu zacinaji uvédomovat, ze
integrace migrantd bude predstavovat jeden z vyznamnych problémt, kterym budou muset
Vv nejblizSich letech celit. Naptiklad Praha se neddvno zacala pfipravovat na rozvoj méstské
integracni strategie. Mésto s feSenim ptichazi samoziejmée pozd€. Vzdyt' uz samotna oficialni
statistika tik4a, ze celou desetinu obyvatel Prahy tvofi cizinci. A kdyz k tomu pfi¢teme
nelegalni migranty, migranty s kratkodobymi vizy a obCany zemi Evropské unie, ktefi si
ponechali trvaly pobyt v zemi ptivodu, bude celkovy pocet cizincl ziejmé jeSt€ mnohem
VySSi.

Problémy a jejich feSeni

V tivodu workshopu byli jeho ucastnici rozdéleni do tii skupin podle toho, jakou instituci
zastupuji — obce a statni spravu, akademické kruhy, nevladni organizace zabyvajici se
otazkami migrace. Kazda skupina méla sestavit seznam problémi, jimz dnes ¢eskd mésta Celi
V oblasti migrace a integrace. Ob¢ odbornice z Némecka, pani Claudia Walther
(Bertelsmannova nadace, Program lokalni integrace) a pani Ute Kruse (zplnomocnénkyné
mésta Drazd’any pro otazky integrace migrantll) nase problémy konfrontovaly s konkrétnimi
piiklady z Némecka. V nasledujicich oddilech podrobnéji rozebereme problémy stejné jako
»reseni ¢i doporuceni, ktera vzesla od nasich némeckych hostti 1 z fad ostatnich Gcastnikd.

Problém ¢. 1: Integrace nepatii k prioritam

Bertelsmannova nadace pfipravila Skolici program, jehoZ cilem je diat méstim a obcim
prilezitost navrhnout vhodné strategie pro integraci migrantli, ktefi na jejich Uzemi ziji.
Koordinatorkou programu je Claudia Walther, ktera na zakladé svych zkuSenosti se situaci
Vv mnoha némeckych méstech upozornila na jedno vyznamné hledisko:

,Dulezitd je nejen kvalita strategie meésta nebo obce, ale samoziejme také jeji role
v praktickém politickém Zivoté obce. Vzpomindm si na meésto, kde jeden velmi aktivni
pracovnik radnice vytvofil velice dobrou strategii. Jednalo se o velmi pfesvéd¢ivy dokument,
ale nikdo mimo jeho odbor o té strategii nikdy ptedtim neslysel.*

Cilem Nadace je témto neuspéchiim predchazet tim, Ze upozoriiuje na nutnost zajistit pro cil
integrace migrantt dostate¢nou politickou podporu:
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,Mame piipravenou sérii workshopti pro zastupce mést a obci a vzdy se snazime starostu i
dalsi klicové predstavitele mésta presvédcit k ucasti hned na prvnim workshopu.*

Claudia Walther déle vysvétlila, ze nasledujici workshopy obvykle navs§tévuji nize postaveni
uiednici, ktefi zpravidla s otdzkami integrace piijdou do styku nejcastéji. Nicméné je dilezité,
aby politické vedeni radnice cil integrace migranti podporovalo a védélo o tom, ze workshop
pravé probiha: ,, Kazdd zména si vynuti jistou davku odporu. Nemusi se nutné jednat o
politicky odpor, ale lidé si zkritka mnohdy zadné zmény nepteji.“ ZkuSenost Nadace je
takova, ze bez podpory starosty a dalSich kliCcovych osob je velmi obtizné takovy odpor
prekonat.

Na nezbytnost politické podpory je nutné myslet i tehdy, pokud zvazujeme, jaké misto ma
zodpovédnost za otazky integrace zaujmout v ramci administrativni struktury daného mésta ¢i
obce. Podle Claudie Walther i Ute Kruse si stale vice némeckych mést uvédomuje, ze
integrace migrantii je problém jdouci napii¢ vSemi odbory a tykajici se vSech oblasti mistni
samospravy. Proto jiz ve vétSiné mést neni problematika integrace svéfovana odbortim, které
maji na starosti socidlni véci, ale je soucasti pfimo ufadu starosty. Na ptikladu svého
domovského mésta Drazd’any pani Kruse ukazala, jak je dilezité, aby se na formulaci
integracni strategie podilely vSechny slozky mistni samospravy:

,,Lidé z finan¢niho odboru se zajimali, zda opravdu museji na workshop, protoze se jim zdalo,
Ze to nema s jejich praci nic spole¢ného. Samoziejme Ze na n€j museli jit, jinak by to dopadlo
tak, ze budeme mit hezky plan, se kterym se ov§em pfi sestavovani rozpoctu mésta nepocita.*

Problém ¢. 2: Nedostatek partneri na narodni arovni

Nékolik tcastnikti z Ceské republiky poznamenalo, Ze obcim ¢asto chybi jasné uréeny partner
na narodni Urovni. Vzhledem k rozdéleni odpovédnosti mezi nékolik statnich instituci maji
predstavitelé mést a obci mnohdy dojem, ze v oblasti migrace nema stit jednoznacné
vytvofenou strategii. Protoze ma vsak Ceska republika odli$nou administrativni strukturu,
neni pochopitelné mozné zkuSenosti z Némecka bezvyhradné ptenést na ceskou realitu. | tak
je ale dilezité, abychom upozornili na n€kolik vyznamnych aspekti vyvoje, které¢ dokazuji
meénici se vnimani integrace ze strany spolecnosti 1 vlady a na rostouci politicky vyznam
integrace v Némecku.

Na rozdil od Ceské republiky, kde se téma migrace stalo pfedmétem vefejné debaty teprve
nedavno, je migrace v Némecku horké téma jiz po fadu let. Pfestoze povale¢na migrace do
Némecka zacala jiz v 50. letech 20. stoleti, politickd pravice aZz doneddvna zpochybiovala
skutecnost, ze se z Némecka stala zem¢ imigrantii. Namisto toho byla imigrace vnimana jako
docasny jev a na imigranty a jejich déti se pohliZzelo jako na docasné hosty (odtud znamé
oznaCeni Gastarbeiter). V diisledku politické polarizace zacalo Némecko problém imigrace
systematicky fesit az pomérné nedavno. Dnes i konzervativni strany pfipoustéji, Ze integrace
imigrantQ a jejich déti je jednim z nejdulezitéjsich problémi, které némecka spole¢nost musi
fesit. Proménujici se politickd debata se projevila také tim, ze vznikla fada instituci, jejichz
prostiednictvim se federalni vlada snazi navézat dialog se zastupci migrantii a dalSich
zainteresovanych subjektt.

Jednou z novinek je Integration Summits, série celostatnich konferenci, které mély mezi lety
2006 a 2008 ptipravit piidu pro novy Narodni integracni plan.
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Podobné série némeckych islamskych konferenci usiluje o dialog s islamem. Konference
V roce 2006 inicioval ministr vnitra Wolfgang Schéuble a jejich cilem je udrzovat dialog mezi
némeckymi statnimi piedstaviteli a zastupci islamskych nabozenskych sdruzeni. Nékolik
némeckych mést a regionll se timto ndpadem inspirovalo a uspotadalo vlastni summity na
téma integrace. Nekteré spolkové zemé pak dokonce zacaly zfizovat samostatné ministerstvo
pro otazky integrace. Ozyvaji se rovnéz hlasy pozadujici zfizeni takového ministerstva na
federalni urovni.

Problém ¢. 3: Nedostatek financi

Claudia Walther a Ute Kruse upozornily, Ze je nezbytné, aby integracni strategie obsahovala
konkrétni ukoly s méfitelnymi vysledky. Musi déle zajistit jednoznacné rozdé€leni
odpovédnosti a stanovit jasny harmonogram plnéni jednotlivych ukolt. S ndklady na realizaci
strategie je pochopitelné€ nutné pocitat pii sestavovani rozpoctu mésta. Bohuzel maji némecka
i Ceskd meésta spolecné to, Ze neexistuje dostatek prostiedkd na investice do integrace
migranti. Ucastnici workshopu i hosté z Némecka si stéZovali na negativa projektovych
programti, kdy mnohdy neni mozné pokracovat v aktivitach, které se osvédcily. Ute Kruse
Vv této souvislosti upozornila, Ze piekladatelské agentury v Drazd’anech vychdzeji vstfic tim,
ze bézné, méné formalni prekladatelské sluzby poskytuji za velice rozumnou cenu.
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5 ,,Migraéni politika v Ceské republice® (workshop)
Pavel Cizinsky

Souéasti konference byl odpoledni workshop s nazvem Migra¢ni politika Ceské republiky,
jehoz 1ucelem bylo zamysleni ucastniki nad zptasobem, jakym s migranty jedna -
prostfednictvim svych pravnich predpisi a svych tfednikii - Ceska republika. Workshop se
skladal ze dvou od sebe oddélenych cCasti, a to z ¢asti nazvané Minuld a soucasna migracni
politika CR a z &asti Jaka by méla byt migra¢ni politika CR.

V ramci prvni ¢asti, nazvané Minula a sou¢asna migraéni politika CR, se ucastnici pokusili
popsat a zhodnotit dosavadni ¢eskou migracni politiku, pficemz jim bylo nabidnuto nékolik
explanac¢nich modelt, které se v ¢eské diskusi o migracni politice dosud vyskytly. Pfi shrnuti
diskuse v ramci kazdé ze tfi skupin se kritikou pfili§ neSetfilo, pficemz zaznély naptiklad
nasledujici zavéry:

= pokud jde o lidskopravni dimenzi v migrac¢ni politice, byla vnimana tak, ze je
Vv migraéni politice nedostatecné prosazovana a ze pii rozhodovéani podléha spise
jinym zajmim (zejména zajmu na bezpecnosti a ekonomickym potifebam)

= vySe uvedené¢ na druhou stranu neznamenalo, ze by ceska migracni politika byla
apriori povazovana za restriktivni, naopak s odkazem na pomérné¢ vysoké pocty
cizincti, kterym je povolovan pobyt v CR (a to nejenom s ohledem na poéty cizincti
Vv jinych statech) byla ¢eska politika oznacena i za liberalni

= pomérné velkd shoda byla na kritice, pokud jde o integrac¢ni snahy statu, pficemz
vyhrady zaznivaly ze dvou stran:

= hovoiilo se o aspektu bezkoncepcnosti (chaoti¢nost, pomalé a ex post reakce,
podléhani castym zméndm aj.) na stran¢ jedné

= byla ale zminéna naopak i urcitd koncepénost, totiz Ze stat se na vétSinu migranti
(zejména na pracovni migranty) diva jako na do¢asné obyvatele CR, jejichZ skute¢nou
integraci si snad vlastn€ ani nepieje, tedy ze chabd integracni opatfeni statu nejsou jen
jakymsi nedopatienim, nybrz téz cilenou statni politikou

V ramci druhé &asti, nazvané Jaka by méla byt migraéni politika CR, byly tdastnikim
ptedlozeny 3 soubory z4sad migracni politiky, které vznikly v ¢eském prostredi, a to Zasady
politiky vlady v oblasti migrace cizincti (usneseni vlady CR ¢&. 55 z 13.1.2003), tzv. Migraéni
manifest zpracovany zastupci nevladnich organizaci roku 2007 a zakladni principy Nového
systému ekonomické migrace (usneseni vlady CR ¢&. 344 z 10.5.2010). Na zakladé této
inspirace se Ucastnici méli jednak vyjadiit k tomu, ktery z téchto 3 souboril zasad jim ptijde
nejlepsi a dale pokusit se zformulovat vlastni soubor zasad migra¢ni politiky CR. Uastnici se
vice méné priklanéli k obsahovym vychodiskim Migra¢niho manifestu. Naopak Zasady
politiky vlady z roku 2003 byly kritizovany pro svou proklamativnost a vagnost, zakladnim
zédsadam Nového systému ekonomické migrace z roku 2010 pak byla vytykana jeji pfilisna
ekonomickd a policejni pragmaticnost. Pokud jde o pokusy formulovat vlastni pravidla,
zazn€ly napftiklad tyto véty:

= cilovou skupinou migra¢ni/integracni politiky musi byt i majoritni populace
= mélo by se piistoupit ke ,,koordinované decentralizaci*

= jasnd pravidla — jasna kontrola*

= u téch migrantd, kteti v CR ziistavaji, je tfeba zajistit plnou integraci
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= je tfeba klast dliraz na osvétu
= nezbytnd je prevence nelegality
* role nevladnich organizaci je neopominutelnd av§ak nedocefiovana.

Plodna diskuse, jejiz ucastnici tvorili uréity prifez ¢eské odborné migracni vetejnosti (tj.
zejména 1) pracovnici nevladnich organizaci, 2) studenti/akademicti pracovnici a 3) osoby,
V jejichz osobnim zivoté hraje migrace dilezitou roli - tzv. migration background), ukézala,
ze odborna vetejnost nevnima migracni politiku pouze jednodimenzionalné (tj. zjednodusené
ve stylu, zda je stat na cizince hodny ¢i zly), nybrz podstatné strukturovanéji a do veétsi
hloubky. Diskuse ukazala, ze za stéZejni hodnotu je povazovana integrace cizincii do ¢eské
spolecnosti (a to integrace vcetné politickych prav) a ze vuéi piiliSnému zddraziovani
ekonomického pohledu na migraci vladne spiSe nedavéra.
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6 Diverzita a multikulturni témata v nizozemskych
verejnych médiich
Frans Jennekens
Multikulturni spole¢nost v Nizozemsku

Nizozemska spole¢nost je svého pfidomku multikulturni opravdu hodna, jak dokladaji i tyto
nize uvedené udaje ze statistického tradu CBS.

Tabulka: SloZeni nizozemské populace: autochtoni versus imigranti*®

Celkovy pocet obyvatel Nizozemska 16.575.000
Autochtoni 13.215.000
Imigranti ze zapadnich zemi 1.501.000
Polaci 77.000
Rumuni 14.000
Bulhati 15.000
Dalsi 1.395.000
Imigranti z nezapadnich zemi 1.858.000
Turci 384.000
Marocané 349.000
Surinamci 342.000
Obyvatelé Antil 138.000
Afghanci 39.000
Irdc¢ané 52.000
[rénci 32.000

Zdroj: CBS, vyro¢ni zprava o integraci 2010

Témeét 20 %, jeden z péti obyvatel z celkového poctu obyvatel, jsou alochtoni (imigranti).
Nejveétsi skupinu tvoii takzvani nezépadni imigranti (1, 8 milionu lidi). Ale pomérné velky
pocet jsou imigranti z evropskych zemi (takzvani zapadni imigranti).

Skupinu nezépadnich imigranti tvofi pievazné obyvatel¢ Turecka, Maroka a Surinamu.
TureCti a maroCti imigranti pfiSli do Nizozemska v Sedesatych a sedmdesatych letech
minulé¢ho stoleti za nabidkou malo placené prace, o kterou neméli autochtonni obyvatelé
zdjem. Po ziskédni nezavislosti byvalé nizozemské kolonie Surinamu se téméf polovina
obyvatel Surinamu rozhodla odsté¢hovat do Nizozemska. Ostatni skupiny imigranti jsou
mnohem mensi. Vétsinou se jednd o uprchliky ze stati jako je Irak, frdn, Somalsko a
Afghanistan.

8 yysvétleni pojmi uvedenych v tabulce: autochtoni jsou vsichni obyvatelé Nizozemska, jejich rodige se narodili v
Nizozemsku. V piipadé, Ze jeden z rodict se narodil v jiné zemi, nazyvaji se tito obyvatelé alochtony (nizozemské oznaceni
pro imigranta).
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Ze skupiny nezdpadnich imigrantii je okolo 41 % narozeno v Nizozemsku. Jsou oznafovani
jako “druhé generace imigranti”.

Multikulturni spole¢nost je v Nizozemi viditelnd zejména ve velkych méstech, v
Amsterodamu, Rotterdamu a Haagu. V téchto méstech ma okolo 30 % lidi jiny etnicky ptavod.

Nizozemsky systém verejnopravnich médii

Systém fungovani nizozemskych vetejnopravnich médii je v porovnani se systémy v jinych
zemich pomérné komplikovany. Kromé mnoha komer¢nich rozhlasovych spolecnosti existuji
v Nizozemsku tfi typy vetfejnopravnich rozhlasovych spolecnosti.

V prvni skupiné jsou zastoupeny spolecnosti, jejichz posluchaci plati ¢lenské poplatky, ze
kterych je financovan provoz vysilatelll. Zjednodusené feCeno, ¢im vice posluchacii plati
poplatky, tim vice vysilaciho €asu (s ur¢itym omezenim) tyto spolecnosti v radiu a v televizi
dostanou. Jednd se o vysilatele jako AVRO, BNN, VPRO aj. Jejich zamérem je vytvaret
takovy program, ktery zajima jejich posluchaci. Naptiklad posluchaci AVRO jsou vice
liberalni a stfedo-pravicovi a program AVRO by tuto skute¢nost mél reflektovat na rozdil od
VARA, jejichZ ptiznivci pochézi spiSe z fad odbori a socialnich demokrati.

Druhou skupinou jsou rozhlasové spole¢nosti, jejichZz provoz neni financovan z ¢lenskych
poplatk. Ty zastupuji zajmy malych nabozenskych komunit v Nizozemsku, napt. hindy,
muslimy, Zidy aj. Jedna se o maly pocet vysilatelti, ktefi dostavaji fixni finan¢ni ¢astku na
jednu az tfi hodiny vysilani tydné v televizi a na Ctyii az deset hodin tydné v radiu.

Do treti skupiny patii NTR a NOS, nezavislé rozhlasové spole¢nosti, kteti podle zdkona mayji
pfipravovat nezavislé zpravodajské relace, détské programy, pofady zaméfené na uméni,
kulturu, vzdélani a etnické mensiny. Tyto dva posledni aktéfi poskytuji vyvazenéjsi a
nezavislejsi vysilani nez ostatni.

Vsechny vySe uvedené spolecnosti se podili na vytvareni programu pro jednotlivé televizni a
rozhlasové stanice.

Poslednim aktérem ve vetejném vysilani v Nizozemsku je NPO, které cely systém koordinuje.
Jednd se o spiSe administrativni organizaci, kterd rozhoduje o financich, programech a
zajistuje hladkou spolupraci mezi vyse zminénymi (celkem se jednd o tii televizni spolecnosti
a sedm radiovych). NPO nevytvaii vlastni programy, ale monitoruje jejich kvalitu.

NPO, diverzita a multikulturni témata
NPO, zastfeSujici organizace nizozemského vefejnopravniho vysilani, méa nékolik
specifickych ukolt: podporovat uméni a kulturu, nové napady, zaujmout mladé lidi a v
neposledni fad€ podporovat diverzitu v médiich.
V jejich stanovach je uvedeno nasledujici:

“Verejnopravni vysilani je pripravovano vSemi a pro vSechny. Vysilani

informativnich, podnétnych a zabavnych poradii podporuje pocit soundlezitosti v
Nizozemské spolecnosti. Za ucelem splnéni tohoto poslani verejnoprdavni stanice
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riznorodych poradii vysoké kvality.

Cilem verejnopravniho vysilani je oslovit kompletni nizozemskou spolecnost v celé jeji
rozmanitosti a barevnosti. Nabizime porady, které se tykaji riznych spolecenskych
skupin vcetné naristajici skupiny novych obcanii pochdzejicich z jinych kultur, s
rozdilnymi zdajmy a potiebami. Vérime, Ze nase porady maji podavat pravdivy obraz o
nasi spolecnosti. Z tohoto duvodu pracujeme velmi tvrdé na tom, aby ve vysilani byli
primérené reprezentovani i novi nizozemsti obcané.

Rozmanitost v nizozemské spolecnosti umoznuje vytvaret programy novymi zpiisoby a
zahrnout nova témata. Abychom uspéli, musime posilit diverzitu i pri vybéru svych
zaméstnancii.

Velmi c¢asto jsou stanovy velmi dobfe napsany, ale realita jim neodpovida. Nizozemska
vefejnopravni televize i rozhlas zdaleka nepodporuji diverzitu tak, jak je uvedeno v jejich
stanovach, a rozhodn¢ nezobrazuji celou nizozemskou multikulturni spole¢nost.

Nicméné¢ NPO zvysilo své usili pfijmout opatfeni, ktera by podpofila diverzitu ve
vetejnopravnich médiich 1 mezi jejich zaméstnanci. Podpora diverzity je jednim z kli¢ovych

MV

ukolu ptistich let. Konkrétné bych rad zminil jednu z aktivit.

Pfed rokem vedeni NPO piedstavilo novy plan, jehoz cilem bylo podpofit rozhlasové
spole¢nosti v zafazeni vice multikulturnich témat do vysilani a zvySeni jejich kulturnich
kompetenci. Provozovatelé mohou piichazet s konkrétnimi napady a ty nejlepsi NPO finan¢né
podpoti. (Celkové se jedna o ¢astku jeden milion eur, které NPO vy¢€lenilo na tyto aktivity).

Priklady projektii:
a) Diverzita v poiradech

* UmozZnit, aby novinafi/reportéii méli vice casu k prohloubeni svych znalosti o rliznych
kulturach v Nizozemsku

= UmozZnit, aby novinafi/reportéti méli vice €asu k vyhledani kulturn€ rozmanitych
potadi/hostii/odborniki/mluv¢ich (misto toho, aby spoléhali na “staré znamé tvare”,
kdyz potiebuji hosty/odborniky atd.)

= Poskytnout vice dnti na ndbor novych zaméstnancti za ucelem podpory diverzity

= Aktivné se podilet na vyhledavani staZisth z kulturné rozdilnych prostfedi (napf.
navazat spolupraci s univerzitami a studentskymi spolky)

= Nabizet kurzy o diverzité pro zaméstnance/stazisty

b) ZvySovani znalosti a kulturni kompetence
= Skoleni v kulturnich kompetencich pro editory

= Skoleni v kulturnich kompetencich pro feditele
= Setkdni/workshopy s riiznorodymi organizacemi a posluchaci
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NTR a diverzita - diverzita ve vysilani

NPO ma omezené moznosti jak podporovat diverzitu v nizozemskych vefejnopravnich
médiich. Hlavni zodpovédnost lezi na vysilacich spolecnostech, které ptipravuji kazdodenni
vysilani a rozhoduji o vybéru svych zaméstnancti.

Jak bylo vysvétleno vyse, specifickou pozici v komplexni struktufe nizozemskych vysilatelii
ma NTR. Na rozdil od jinych spole¢nosti NTR za svou ¢innost zodpovida vladé (upraveno
specidlnim medidlnim zdkonem) a ma plnit fadu stanovenych ukold v oblasti uméni, kultury,
vzdélani, informaci, programi pro mladez a diverzity. Vlada tak chce prostfednictvim NTR
zajistit zastoupeni dulezitych témat jak v televizi, tak i v rozhlase. Ostatni vysilatelé o
zaméieni svych potadi rozhoduji sami.

Jednim z dasledkti tohoto nastaveni je, ze NTR vyclenila zna¢nou c¢ast vysilaciho casu
tématim zabyvajicim se multikulturni spolecnosti a diverzitou. Konkrétné to znamena, ze
20% vSech vysilanych potfadi se musi zabyvat diverzitou. V roce 2001 byl jmenovan feditel
zodpovédny za diverzitu, jehoz tikolem je koordinovat kroky smétujici k dosazeni tohoto cile.

Existuje n¢kolik zpiisobtl, jakymi se NTR snazi splnit své ukoly:

= Pfipravuje porady zaméfené na urcité etnické skupiny (napi. rozhlasové porady
vysilané v jazyce dané skupiny)

= Pfipravuje pofady zaméfené na urcité etnické skupiny, které jsou ale zajimavé i pro
Sirsi publikum.

* Pfipravuje tzv. ,inkluzivni pofady“, které jsou zaméfené na co nejSirSi mozné
publikum a jejichz tviirci se snazi reflektovat diverzitu ve spole¢nosti.

V minulych letech doslo ke snizeni poctu pofadi z prvni skupiny - tedy potadl vysilanych v
jazyce dané etnické mensSiny. V soucasnosti NTR pfipravuje hlavné potady z druhé skupiny,
nicméné stale vEétsi pozornost je vénovana poradim ze skupiny teti.

Diverzita ve vybéru zaméstnancu

Kromeé televizniho a rozhlasového vysilani usiluje NTR dosédhnout vétsi diverzity mezi svymi
zamestnanci. PoCet zaméstnancti s rozdilnym etnickym ptivodem je nyni okolo 10 %, coz je
multikulturnich potadt. Co se tykd mainstreamovych potadi (inkluzivni potady) je NTR stale
pozadu. Dalsi opatfeni by méla byt piijata v blizké budoucnosti.

Mezinarodni / Evropské aktivity

NTR je také pomérné aktivni v podpote diverzity v médiich v zahrani¢i. Konkrétné se jedna o
nasledujici aktivity:

= Aktivni ¢lenstvi ve skupin€ diversity v EBU. V minulych deseti letech NTR hrala ve
spolupraci s evropskymi koprodukcemi dilezitou roli ve vyméné multikulturnich
potadi jako City Folk, Romové v Evropé, Inside Offside a vznik “Diversity Toolkit”.

= Vyhlasovani Evropské ceny médiim za nejleps$i multikulturni televizni potad - Prix
Europa Iris. Toto ocenéni je kazdy rok udé€leno na prestiznim Prix media festivalu v
Berliné.
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= Piiprava velké evropské konference o diverzité v médiich - Diversity Show, ktera se
konala v listopadu 2008. Tento koncept byl uspésné prevzat minuly rok belgickou
vetfejnopravni spolecnosti pro francouzské posluchace - RTBF.

Konkrétni porady zabyvajici se diverzitou

Jak bylo zminéno vyse, specifické multikulturni pofady jsou pro zajisténi diverzity v NTR
stale klicové.

Zde jsou piiklady konkrétnich multikulturnich potadd, které NTR vysilala tento a minuly rok:
poirady reflektujici diverzitu ve velkych méstech: Urbania, City Folk, Vals Plat; Tyto
porady vétSinou prinaseji portréty obycejnych lidi s jejich unikatnimi ptibéhy z nizozemskych
mest. Tretina téchto dili je systematicky vénovana portrétim lidi odlisSného etnického
puvodu, ale jejich ptivod netvoti hlavni téma potadu. Cilem je neutralizovat obvyklé medialni
stereotypy v zobrazovani imigranti v médiich. Dily jsou pfipravovany mladymi reziséry z
riznych kultur, ktefi Casto nabizi sviij pohled na ménici se spole¢nost.

“Novinarina z ulice”, napt. porad reflektujici multikulturni ,,valecné pole“ Vv nizozemskych
diskusich: Premtime TV a Radio; Dichtbij Nederland (Pobliz Nizozemska); Reportéfi
(vétsinou s imigrantskym plivodem) se zabyvaji pal¢ivymi otdzkami, které Casto zaznivaji
v multikulturnich diskusich a ,testuji kvalitu nizozemské multikulturni spolecnosti‘.
Problémy jsou pojmenovéavany, a pokud je to mozné i feSeny. Pocity nespravedlnosti a
predsudkil jsou rozebirdny a diskutovany.

Specialni détské porady: napt. Cirkus Peek-A-Boo. Détské potady pro déti od 2 do 5 let jsou
o dobrodruzstvich jedné exotické cirkusacké rodiny. Jsou urceny pro déti, které mluvi
holandsky, turecky, berbersky a marockou arabstinou. V tématech jednotlivych dild se
objevuji mnoha kulturni specifika.

Zabavné poiady: napt. Raymann is late; TV show uvadéna surinamskym komediantem
Jurgenem Raymannem, ktery ¢asto vtipkuje o etnicité; nebo: Ab & Sal, serial plny marockého
humoru, satiry s trochou Zurnalismu. Abdelhakim Chouaat a Salaheddine Benchikhi jsou dva
mladi muslimové marockého piivodu, ktefi pouZivaji ostry humor k vykresleni nizozemské
spolecnosti a posmivaji se soucasnym problémuim.

Porady zabyvajici se naboZenstvim (islimem) a jeho tabu: “Halal holky;, Haram holky;
Bimbo’s and Burka’s. V minulych nékolika letech se zdalo, Ze pfisloveéné nizozemské
toleranci dochazi dech. Lidé jsou mnohem méné tolerantni k ostatnim a méné ochotni piijimat
kompromisy. Tematické vecernich potady Bimbo’s and Burka’s se zabyvaji hlavnimi
otazkami, které jsou pfiznacné pro ménici se spolecenské klima multikulturniho Nizozemska.
V pofadu vystupuji zastupci riznych nébozenstvi a hnuti, vladni ptedstavitelé, politici i
zastupci laické vefejnosti.

»Muslimské vysilani“: nova talkshow De Halve Maan (Pl mésic); nedavno se NTR
zavézala vysilat pofady Uzce se tykajici muslimské komunity.
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Diverzita v mainstreamovych poradech: diverzita jako pfileZitost pro kreativitu

Specifické multikulturni pofady zminéné vySe jako Raymann is Laat, Bimbo’s en Boerka'’s,
City Folk a Vals Plat ukazuji bohatstvi ruznych kultur v Nizozemsku. Ale jen vysilani téchto
potadi skutecnou diverzitu v médiich nezajisti. Hlavnim cilem je pfipravovat mainstreamové
potady jako napt. hlavni zpravodajské relace, porady pro déti, drama a umélecké potrady
zpusobem, aby se staly pestiejsi ve vyberu hostti, témat i zaméstnancd.

Zakladni myslenka, ktera by méla byt stale zdlraziovana, je ta, ze diverzita musi byt v prvni
fad¢ vnimana jako pftilezitost a zdroj vétsi kreativity. Z tohoto divodu vznikl za podpory
Evropského socidlniho fondu projekt Iris, ktery je pojmenovany po cené Iris, coz je ocenéni
za nejlepsi multikulturni televizni potad v Evropé. NTR chce pouzit tento projekt ke zlepSeni
kvality svych pofadi a vyuzit diverzitu jako zdroj inovaci. Prostfednictvim workshopt a
Skoleni, vyhledavanim novych talenti a mluvcich chce jesté vice zlepsit realizaci stanovené
povinnosti tykajici se diverzity.

Vysledkem tohoto usili je denni zpravodajsky potfad NOVA reflektujici multikulturni
spole¢nost vice nez kdy pfedtim a vznik databize, kde novindii mohou nalézt ptes 400
odbornikll pochézejicich z riznych kultur, které mohou pozvat do poradu. Také détsky porad
Klokhuis se méni, ma vice herct s rozdilnym etnickym ptivodem, vyvazenéjsi zpravodajsky
tym 1 vybér hlavnich postav ptib&hu.
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7 Vliv a u€inek médii na verejnost

Tomas Trampota

Od pocatku studia médii se opakované objevuje otazka, jaky ucinek maji média na jednotlivce
a spolecnost. Prvni naivni dohady o vlivu médii, spojené s piedstavou silnych ucinki
Dennis McQuail otazka uc¢inktt médii je implicitné pfitomna ve vSech typech zkoumani médii,
at’ jiz se tykaji vyzkumu obsahu médii, ¢i vyzkumu medidlnich organizaci. Urcity ucinek
médii se vzdy predpoklada (McQuail, 2009).

V souvislosti s vyvojem zdrojovych disciplin medialnich studii béhem 20. stoleti, zejména
sociologie, psychologie a lingvistiky, se také rozvijelo poznani ucinki a rozkryti
potencidlnich vlivii, které usmériuji, zda a jak medialni sdéleni na jednotlivce (a spole¢nost)
zapisobi. Snaha rozkryt a popsat medidlni UCinky je pfimo Umérnd rostouci moci médii
V pozdné-moderni spole¢nosti a také rostouci snaze vyuzivat média pro ovlivitovani pfijemct
v ramci persvazivni komunikace®.

Typologie u¢inkil

Co je to ucinek? Na tuto otazku neexistuje jednoznacnd odpovéd. V odborné literatuie
nalezneme tadu odlisSnych definic a pfistupt (Stiff, 2003, McQuail, 2009). Zatimco n&které
definice ucCinku sahaji k uz§imu vymezeni a soudi, ze za Uc¢inek lze povazovat jen zménu
poznani, emoce, nebo chovani, Sirsi definice poukazuji na skutecnost, ze ucinkem sd¢leni
muze byt také upevnéni stavajiciho presvédéeni, ndzoru, hodnot (Stiff, 2003). V tomto SirSim
pojeti mizeme za ucinek povazovat posileni nebo zménu postoje, poznani nebo chovani
jednotlivce jako reakci na medialni sdéleni.

Typti potencialnich U¢inkti médii je celd tfada. Podle zplisobu ovlivnéni je lze tfidit na
kognitivni, afektivni a behavioralni (McQuail, 2009). Kognitivni u¢inky jsou spojeny se
situaci, kdy medialni sdéleni vyvola zmény v poznani. Souvisi zejména s Sifenim informaci,
které proménuji a tvaruji kognitivni slozku lidské mysli. Druhym typem G¢inkl jsou tuéinky
afektivni, nejCastéji spojované¢ s medidlnimi obsahy, které vyvolaly zménu v postoji k
ur¢itému subjektu, vyvolaly emoce ¢i emotivni reakci k zobrazenému. Afektivnim ucinkem je
pocit rozruseni pfi sledovani napinavého filmu, vzestup tepové frekvence pifi prozivani
hororového déje a podobné. Behavioralni ucinky pak souviseji s vyvolanim zmény v
chovani clovéka. Prijemce mediadlniho sdéleni muze v nékterych ptipadech reagovat i
okamzitou zménou jednani — ndkupem velkého mnoZstvi benzinu po zpravodajské informaci
o blizici se ropné krizi, pfipadné propadnout panice a prchat z mésta — jak se stalo 30. fijna
1938 v USA po odvysilani rozhlasového pofadu Valka svétl, kdy rozhlasovy posluchaci
netuse, ze jde o dramatizaci fiktivniho ptib¢hu, vzali vazné informaci o napadeni zemékoule
Martany (Lowery, DeFleur, 1995). Tyto tfi typy ucinkd se samoziejmé vzéjemné nevylucuji a
mohou se v redlném zivoté prolinat a kombinovat.

# Persvazivni, neboli presvédtovaci komunikace je komunikace s primarni funkei ziskat si pijemce, vyvolat uginek,
presveédcit.
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Kratky exkurz do historie studia uc¢inki

Béhem 20. stoleti vznikla cela fada konceptll vénujicich se jednotlivym typim ucink médii.
Od prvotni teorie magické kulky (média maji na vSechny piijemce stejny a silny ucinek)
urazilo poznani u¢inkt dlouhou cestu. V souvislosti s rozvojem sociologie a psychologie dosli
badatelé k poznani, Ze o u¢inku medialni komunikace rozhoduje fada proménnych, mezi nimi
psychické vlastnosti ptfijemce, kontext pifijmu, socializace pfijemce, jeho postaveni v societé,
V neposledni fadé také kognitivni schopnosti jedince, vzdélani a dalsi proménné (DeFleur,
Ball- Rokeach, 1996) Mimo jiné se také ukdzalo, ze v ruznych socialnich a dobovych
kontextech jsme na médiich zavisli riznou mérou a lisi se tak také jejich ucinek.

Uz na prelomu 20. a 30. let 20. stoleti se zrodil dosud nejrozsahlejsi soubor vyzkumu G¢inkt
nazvany studie Paynova fondu (Payne Fund studies), které¢ se zaméfily na zkoumani Gc¢inki
na navstévniky kin. VSe zacalo v roce 1928, kdyz William H. Short, feditel Motion Picture
Research Council ptizval skupinu psychologli a sociologti, aby vypracovali design vyzkumu
odhalujiciho vliv filmu na déti. Béhem tfi let trvani vyzkumu vzniklo 13 samostatnych studii,
které zkoumaly Siroké spektrum U¢inkl: zmény postojl, vyvolavani emoci eroze moralnich
standardi, ovlivnéni chovani (Loweryova, DeFleur, 1995).

Dal§im vyraznym meznikem byly studie Jamese Hovlanda American Sol. Jednalo se o
psychologicky experiment zkoumajici pisobivost persvazivnich sdéleni (naptiklad filmu Why
We Fight) na americké vojaky. Zasadni proménu vnimani G¢inkd ptinesla zjisténi tykajici se
formovani vefejného minéni a studii praci vznikajicich ve 40. letech 20. stoleti spojenych se
jménem P. F. Lazarsfelda (People’s Choice a Personal Influence), které popsaly
dvoustupniovy tok komunikace, a pfisSly, mimo jiné, s dnes jiz béznym pojmem nazorovy
vidce (opinion leader) a jeho zprostiedkujici roli pifi formovani vefejného minéni
(Loweryové, DeFleur, 1995).

Kone¢né na pielomu 60. a 70. let se rodi dilezity koncept nastolovani témat — agenda
setting, ktera empiricky dokazuje, ze média maji schopnost nastolovat duleZitost témat
vetejnosti. Autofi McCombs a Shaw, ktefi spojili vyzkum s americkymi prezidentskymi
volbami v roce 1968 a 1972, dokazali, Ze pokud se média v ur¢itém ¢asovém horizontu vénuji
uréitym tématiim, pak tato témata bude vetejnost pokladat za dilezita. 60. 1éta 20. stoleti také
znamenaji intenzivni vyzkum v oblasti Sifeni informaci, kladouci si otazku, jak rychle se
informace z médii §ifi na vefejnosti a jak velkou roli pii Sifeni informaci hraje medialni a
interpersonalni komunikace. Tento komplex vyzkumi miZeme s jistou nadsazkou oznacit za

makabrézni*’, neb se nejvice zabyval §ifenim informaci o smrti/zabiti vefejn& znamé osoby.

Nastolovani témat pod lupou (agenda setting)

Zpusobu zjisténi ucinkd médii je celad fada, n¢které z nich si protifeci a vzajemné se popiraji, i
tak ale 20. stoleti nabidlo n¢které postupy, které povazujeme za prokézané a trvalé. Jednim z
nich je pravé schopnost médii nastolovat témata. Média maji (jejich exponovanim) schopnost
urcovat, ktera témata bude vefejnost povaZovat za dilezitd. Pozd&jsi vyzkum potvrdil i to, Ze
média takzvanym ramcovanim udalosti maji schopnost urcovat, jak lidé budou jednotliva
témata vnimat, co na nich budou povazovat za dilezité¢ (McCombs, 2009). Nutno podotknout,
ze v dobé vzniku nastolovani témat byl vybér medidlnich agend relativné maly — lidé méli na
vybér jen omezené mnozstvi medidlnich vystupl (v zdsad¢ §lo o vybér mezi 9 hlavnimi
medialnimi agendami). Jak piSe jeden z plvodci zkoumani agenda setting, Maxwell

%0 Makabrozni je termin vyznamové vychazejici z latinského slova macabre — zabyvajici se smrti.

37



McCombs, v soucasnosti je mnozstvi medialnich agend nabizenych pfijemctim mnohem vyssi
a nastolovani témat tak muize mit mensi Gc¢innost. ,,Dohromady nyni existuje vice nez 400
empirickych studii nastolovani agendy, z nichz mnohé navézaly na pfiklad prvni studie z
Chappel Hill a byly provedeny béhem ptedvolebnich kampani, jiné sledovaly vefejné minéni
mimo volebni obdobi. Za poslednich tficet pét let byly provedeny vyzkumy Siroké Skaly
vefejnych témat od ekonomiky pfes obCanska prava, drogy, Zivotni prostfedi, zlo¢innost a
fadu zahrani¢népolitickych témat az po desitky dalSich vetfejnych témat.“ (McCombs, 2009:
69).

Siteni témat z médii neni samoziejmé stejnomérné. Jednou ze zasadnich proménnych
ovlivityjicich rozsifeni agendy do vetejnosti je vzdélani konzument médii. ,,Medialni agendu
vice kopirovali ob¢ané s vétsim poctem let formalniho vzdélavani. Zasadni vliv dosazeného
vzdélani v oblasti politiky a vetejnych véci je do oci bijici (...) vzdélani mé vzdy za nasledek,
ze se dany jedinec za¢ne vice zajimat o zpravodajskd média a vzroste jeho citlivost na Sirsi
spektrum témat, kterd se ve zpravach objevuji.” (McCombs, 2009: 75-76) McCombs dodava,
7e osoby s dobrym vzdélanim nevykazuji o nic vétsi sklon vzepfit se piejimani medidlni
agendy, Ci si proti ni vybudovat psychologické zdbrany, nez lidé s niz§im vzdélanim. Agenda
setting je vlastné proces kontinudlniho mimovolného uceni se (ibid.).

Opakujici se otdzkou odhalovani zplisobu nastolovani témat je Casovy horizont, v jakém
k nastolovani dochazi. Podobné se vyzkumnici ptali také na to, zda existuje zasadngjsi rozdil
ve schopnosti nastolovat agendu mezi typy médii, zejména mezi televizi a novinami.
,,PTiblizné v poloviné ptipadli neni zadny znatelny rozdil roli novinovych a televiznich zprav
pii nastolovani agendy. Ve druhé poloviné ptipadi se zd4, Ze noviny maji pfevahu v poméru
dvé ku jedné.” (McCombs, 2009: 85) McCombs uzavird, ze dominance televize je
vyrovnavana tim, Ze pro€itdni novin trva nesrovnatelné¢ déle a lidé tak s jejich agendou
zpravidla stravi delsi Cas. Pro potencialni ucinek informace je také dulezité, kde je informace
umisténa. ,,Zpravy na titulni strané novin maji pfiblizné¢ dvojnasobné mnozstvi ¢tenatii, nez
zpravy uvniti listu. Zpravy s pfitazlivou grafikou a velkymi titulky pfitahuji vice Ctendit.*
(McCombs, 2009: 89) Zpravy také mohou mit rtiznou naléhavost z hlediska U¢inku na
piijemce. Odtud McCombs rozliSuje témata na vtiravd a nevtirava dle toho, jaky ma zprava
vztah k pfijemci. Zasadni proménou je mira potieby orientace piijemce — jestli je vysoka nebo
nizka. U¢inek medialnich sdéleni se také lisi na zakladd kontextu sdéleni: ,,.Cim v&tsi je

vewr

naslouchat agend€ masovych médii.“ (McCombs, 2009: 96)
UtinKy a stereotypy

Média mohou mit pfi psani o nékterych socialnich skupinach ¢i jevech tendenci je stereotypné
zobrazovat. (Trampota, 2006) To se muze dit napfi¢ riznymi zanry, ve zpravodajstvi,
reklamé, i v zabavnich obsazich. Tyto medialni stereotypy jsou zalozeny na zdUraziovani
nékteré vlastnosti jako dominantni a Casto jsou typické pro urcitou socialni skupinu jako
celek. Vétsinou se tak d&je zdlraziiovanim negativnich aspekti a opakujicim se
vykreslovanim sociélni skupiny jako odlisné od majority (Pickering, 2001). Podle tady studii
se tak v médiich objevuji stereotypy tykajici se etnickych skupin, ndrodnosti, rodu, profesnich
skupin a dalsi. Otazkou je, do jaké miry je takovéto zobrazovani spojeno také s potencidlnim
negativnim ucinkem a §ifeni animozity, ¢i pocitu odliSnosti mezi pifijemci medidlnich sdéleni.
Jako kazdy dlouhodoby ucinek médii jsou i1 tyto védeckym pozndnim problematicky
vyzkoumatelné.
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Na rozdil od zkoumani kratkodobych ucinki je v ptipad€ ucinkli dlouhodobych obtizné média
oddg¢lit od jinych nemedialnich potencidlnich vlivli. UrCitou odpovéd’ poskytuje druhd faze
vyzkumi agendy setting. Zatimco prvni faze se zaméfila na pouhy pfenos témat — zejména od
médii k vefejnosti a vypomohla si kvantitativni obsahovou analyzou a meéfenim, kolik
prostoru je vénovano konkrétnim tématim v médiich na jedné stran¢ a dotaznikovym
Setfenim, kterd témata jsou veifejnosti vnimana jako zasadni na stran¢ druhé (v pocatcich
zejména takzvanym MIP dotazem — co povazujete za nejzasadnéj$i problém soucasnosti?),
druha faze agendy setting se vénovala také kvalitativni roviné témat — to jest zjiStovanim
toho, do jaké miry pfijemci z médii prebiraji také zplsob zpracovani témat. Tato takzvana
druha Uroven nastolovani témat si vSima agendy setting atributli a pracuje s koncepty
ramcovani a primingu (vypichnuti) (McCombs, 2009). Tato druha faze vyzkumu pftisla do
jisté miry s dikazy, ze pirebirame nejen témata jako takova, ale také to, co je zdliraznéno a jak
je téma zardmovano. Zardmovani (pfipadné ramcovani) se projevuje v titulcich, mezititulcich,
popiscich fotografii, zdiraznénych citacich v textu a podobné. Da se tedy predpokladat, ze
negativni zardmovani nékterych socidlnich skupin v rdmci jejich stereotypizace médii se
uréitym zpusobem §ifi také mezi medidlni piijemce. Pfesny vzorec uCinku stereotypizace
etnik, narodnosti a jinych skupin vSak pravdépodobné zavisi na kontextu pifijmu, na
vlastnostech ptijemce, jeho osobnich zkuSenostech a dal§ich proménnych.
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8 Moznosti novych médii v multikulturni spoleénosti

Jaroslav Valuch

Kdyz spoleénost Clovék v tisni organizovala v letech 2003-2004 kampaii O¢ernéni, hledala
zpusoby, jak U¢innéji branit negativni stereotypizaci mensin v médiich. Soubéznou snahou
bylo nabidnout nova témata, jakymi byla napfiklad problematika socidlniho vylouceni,
zasluhujici si pozornost vefejnosti a zvlasté¢ pak racionalni debatu nezabarvenou predsudky,
které masovd média Casto pomadhala posilovat a Sifit. Do té doby tradi¢ni televizni spoty
vyuzivajici humor, nadsazku, Sok a dal$i metody v podobé kratkého formatu sice mnohdy
vzbudily zadany zdjem a pozornost, ty vSak velmi brzy opadly a konkrétni dopad na zménu
postojii a hodnot jedincii a vefejnosti jako celku byl sporny ¢i dokonce kontraproduktivni.

Identifikovanym vychodiskem bylo opustit myslenku pifimého oslovovani Siroké vefejnosti a
zam¢rit se na novinafe a média jako takova. Byl to logicky a z dneSniho pohledu nejvice
efektivni krok - byla to pravé tradi¢ni masova média, ktera kontrolovala produkci a Sifeni
medidlnich sd€leni, a byli to novinafi, kteti méli pomérné vyluény pfistup k datim a
informa¢nim zdrojim stejné tak, jako k technologickym prostiedkiim pro jejich zpracovani do
televizni, tiskové ¢i rozhlasové podoby. Vysledny obraz tady témat, vtomto ptipadé
multikulturniho souziti, Zivota menSin a socidlniho vylouceni, tak byl definovan pomérné
uzkou skupinou komercnich ¢i vefejnopravnich organizaci a jedincli, za mizivé, Casto vSak
spiSe zadné Ucasti zobrazovanych menSin a pfisluSnikti riznych kultur na procesu tvorby
konkrétnich sdéleni. Internet jiz v t€ dob& samoziejmé existoval a nabyval na masové oblibg,
nicméné stale se nachdzel ve fazi, kterou mizeme oznacit jako 1.0., tedy fazi, kdy plnil spise
prezentacni funkci. Cilem kampané tedy bylo, za danych pravidel hry, pokusit se zménit
zpisob, jakym jsou mensSiny v médiich zobrazovany.

V uplynulych sedmi letech vSak doslo k zasadni proméné toho, jak lidé ptijimayi, Sifi a sdileji
informace. Pravidla hry se méni od zékladl. ZvySeny pfistup k technologiim a distribu¢nim
kanalim, ptedevSim diky rapidnimu poklesu jejich ceny, stejné tak jako rozvoj celé fady
medialniho obsahu, stat se aktivnim publikem a zaroven producentem medidlniho obsahu. Pro
tyto elektronické nastroje a meénici se medialni ekosystém, umoZnujici bezprecedentni
moznost interakce mezi jedinci, skupinami a sitémi, se vZil pojem Nova média. Nicméné,
smifme se s tim, Ze toto oznaceni neni zcela piesné a vérné zachycujici soucasny stav. Slovo
,»hova*“ jakoby poukazovalo na hranici mezi né€im, co je staré¢ a byva nahrazovdno nécim
novym. Jak se vSak dnes ukazuje, bylo by pfili§ naivni a pred€asné tvrdit, Ze novd média
nahrazuji a v budoucnu zcela vytla¢i ta ,stard a tradiCni. Jsme spiSe svédky pozvolné
promény a adaptace — zatimco tradicni média si s v&t§im ¢i menSim uspéchem osvojuji
principy vétsi interaktivity za vyuZiti komunikace v socialnich sitich, ,,nova®“ média se jako
nejsiln€js$i projevuji tam, kde jsou sdilené informace pifevzaty a akcentovany tradi¢nimi
masovymi médii.

Moznosti a role novych médii

Snaha o zachyceni a popsani proménujiciho se medialniho prostiedi neni snadna i vzhledem
k neustalému vyvoji tohoto prostiedi. Vasnivou diskusi také vzbuzuje otazka, zdali maji nové

informacni a komunikaéni technologie pozitivni vliv na rozvoj svobodné a oteviené
demokratické spolecnosti, nebo naopak znamenaji hrozbu vhledem k nesnadné kontrole a
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moznému piehlceni neovéfenymi zprdvami. Cilem tohoto pfispévku neni najit jednoznacnou
odpovéd’, pokud tedy vibec takova existuje. Chci vSak ukézat, ze trend zasadni promény
koncepce publika diky tomu, jak se prostor pro komunikaci otevira prakticky komukoli
S mobilnim telefonem a zédkladnim pfipojenim k internetu, je nezpochybnitelny a otevira celou
fadu pfilezitosti pro pozitivni zménu nékterych zasadnich spolecenskych témat.

Zastavme se nejdiive u spojeni zobrazovat néjaké téma, situaci, které se casto vyskytuje
v ptfipad¢ diskuse o médiich. V piipadé tradicni masmedialni komunikace meélo slovo
,Zobrazovani® svlj vyznam, nebot vySe zminénd omezenost pfistupu k produkénim a
distribu¢nim prostiedkim fakticky nenabizela moc prostoru pro cokoli jiného. MenSiny a
mensinova témata byla pfedmétem k zobrazeni, nikoli vSak partnerem v procesu tvorby a
distribuce. Je tomu tak samoziejmé do jisté miry i nadale, nicméné rozvoj informacnich a
komunikaénich technologii tento koncept pomérné¢ zasadné narusuje. ,,Zobrazovani“ je
nahrazovano konceptem participace a sdileni: jedinec ¢i skupina jiz nemusi byt pouze
zaznamenavan, ale miize se na procesu tvorby podilet, ¢i piipadné zcela obejit tradicni
medidlni kandly a vytvaret si sva vlastni publika a zplsoby jejich osloveni. Navic, nové
technologie se nestavaji pouze prostfedkem pro vyménu a Sifeni sdé€leni, ale také aktivnim
nastrojem organizace a mobilizace jedinct a skupin. TéZko bychom hledali aktualnéjsi téma a
vhodny ptiklad, nez vlnu protestil a revoluci v arabském regionu.

Uloha informaénich a komunikaénich technologii je intenzivné diskutovana, $kala reakci se
pohybuje od nadSenych vykiikl techno-optimisti o zasadni pozitivni tloze technologii, az po
skeptické poznamky pragmatikli pfisuzujicich novym technologiim zadny, pfipadné pouze
negativni vliv. Pokud vS8ak tato diskuse doposud néco pfinesla, je to pomérné jasna shoda na
tom, ze je nutné rozliSovat tlohu a roli novych komunikac¢nich néstroji jako pticiny udélosti a
jako jejich akcelerdtoru. Muzeme jasné fici, Ze co se pficin tyCe, novd média nehrdla roli
nikterak zasadni.

Exploze nespokojenosti ma daleko hlubsi kofeny. Pouhy internet by nedokazal udrzet
desetitisice lidi v ulicich tvari v tvar brutalni represi. Nicméné, Ize si jen tézko predstavit, Ze
by se informace o sebeupaleni mladého muze Mohameda Bouaziziho rozsifila skrze tradi¢ni
masova média tak rychle, jako tomu bylo diky socidlnim sitim. Nebyt toho, mobilizace
tuniské vetejnosti by jisté neprobé&hla tak rapidné a efektivné, a velmi pravdépodobné by
uspéch tuniské revoluce nenasel tak hbitou odezvu v dalSich zemich regionu. Je nepochybné,
ze pro jakékoliv hnuti ¢i iniciativu je zésadni aktivita ,,offline* - vytvafeni redlnych siti,
kontakt, vazeb, divéry a strategie. Nové technologie vSak tomuto procesu davaji
bezprecedentni dynamiku. Takovou, Ze zastihla nepfipravené nejen represivni rezimy, ale také
tradicni média a mezindrodni spoleCenstvi, které nedokazalo rapidnimu vyvoji rychle
porozumeét a adekvatné a v€as reagovat. A koneckoncti, pravdépodobné zastihla neptipravena
1 samotnd opozicni hnuti. Pohlédneme-li na tyto udalosti z vét§itho odstupu, pozitivni ¢i
negativni dopad rapidn€ se vyvijejici situace bude jasn¢jsi teprve ve chvili, kdy se tyto
technologie podafi vyuzit nejen k mobilizaci vefejnosti a organizaci protestll, ale teprve tehdy,
kdy se prokdzi byt ufinny nastrojem a pomocnikem pii budovani nového ziizeni a
oteviengjSitho systému zalozeném na respektu k lidskym praviim a principu svobodné
oteviené spolecnosti. Na to si vS§ak budeme muset jesté pockat.

Ptestoze diskuse o pozitivnim, zddném ¢i negativnim vlivu novych médii bude intenzivné
nadale probihat, neni dlivodu nabizené mozZnosti nevyuZzit a nechopit se ptilezitosti, ktera se
marginalizovanym skupinam, at’ uz jsou to mens$iny ¢i skupiny aktivni na poli multikulturni
problematiky a (spolu)price s menSinami, nabizi. S vyuZitim modernich prostfedki
komunikace lze stale vice ptebirat kontrolu nad tim, o ¢em je informovano, jakym zptsobem,
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kdy, a pro koho. To se stava relevantnim ptredevSim ve dvou rovindch: U¢innéjsi sdileni
dalezitych informaci v rdmci menSinovych komunit a napfi¢ nimi — napt. sdileni informaci
ohledn¢ nabidky sluzeb ¢i poradenstvi, systémy v€asné vystrahy v ptipad¢ hrozby nasilnych
utoki, soudrznost komunit, uchovavani kulturnich tradic apod. - a déle pak pfi informovani
majoritni spolecnosti o zivoté mensin, pfi¢inach dané¢ho stavu a rozvijeni vzajemného
porozumeéni. Medialni agenda a nastolovani témat k diskuzi timto do urcité miry prechazi do
rukou téch, kterych se pfimo dotyka. Ptislusnici mensin uz tak diky tomu nemusi byt v pozici
n¢koho, kdo potfebuje asistenci, piipadné byt ,trpén®, ale mohou se aktivnéji podilet na
obohacovani spolecenské diskuse nad nékterymi zdsadnimi tématy, snadnéji se organizovat a
stat se nezavislejSimi.

ZKkuSenosti ze zahranici

Jak konkrétné muze takova komunikace vypadat, ptedvadi naptiklad americky projekt
VVozmob - Mobile Voices (vozmob.net), ktery vyuziva mobilni komunikace a internetu pro
zlepSeni situace skupin nelegdlnich migrant v Los Angeles, a pro zménu negativnich postoji
majoritni spole¢nosti. Rozvojem dovednosti obcanského zurnalismu v ramci této komunity se
projektu dafi otevirat témata nutnd pro ucinné feSeni nékterych problémi a zaroven se dafi
uspésné prezentovat obycejné zivotni piibéhy a tézkosti, s nimiz se rodiny migranti museji
potykat. Diky tomu se projektu daii nabouravat stereotypni a negativni agendu Sifenou
mistnimi masovymi médii zamétujicimi ze své podstaty predevsim na konflikty a negativni

jevy.

Dal$im piikladem, kdy informa¢ni a komunikaéni technologie radikalné¢ proménily pozici
prislusnikti menSin a pasovaly je do role vysoce cenénych zdroji a partnerd v procesu
odstraniovani nasledkil krize a tim padem také pficin nucené migrace je projekt Mission 4636
(www.mission4636.0org) reagujici na masivni zemétfeseni na Haiti v lednu 2010. Tento
projekt pifedstavil zcela novy koncept, kdy se stird hranice mezi kulturnimi a etnickymi
rozdily a geografickd lokace jedince pfestava byt dilezitou. PfisluSnici haitské diaspory,
rozeseti po celém svété, ziskali moznost aktivné se zapojit do zachrannych a asisten¢nich
operaci, lépe se propojit, organizovat a motivovat k aktivité také ptrislusniky majoritni Casti
vefejnosti ve svych zemich. Dnes, rok po této katastrof€, se sit' online dobrovolnikl
vyuzivajicich novych technologii napfi¢ kulturami a staty pro zlepSeni komunikace s krizi
postizenymi komunitami kontinualné rozristd a vpravdé tak vytvaii online komunitu
(blog.standbytaskforce.com), ktera dava v globalnim méfitku zcela novy vyznam pojmu
multikulturni spole¢nost.

Poslednim z celé fady moznych ptiklada je projekt Invisible People (invisiblepeople.tv), ktery
prostiednictvim vyuZziti mobilni komunikace a socidlnich siti predstavuje zcela novy zptlisob
informovéani o Zivot¢ a problematice lidi bez domova. V tomto ptipadé jsou to piimo oni, kdo
si buduje své publikum skrze Twitter a davd tak moznost tisicim zajemct nahlédnout do
svého kazdodenniho Zivota. Soucasné s tim socidlni sit€ pomadhaji této komunité sdilet
uzite¢né informace a vzajemné se podporovat. Jak poznamenal zakladatel projektu Mark
Horvath: ,,Bydleni neni feSenim pro lidi bez domova, potiebujete také komunitu®.

Zavér

Nova média a informacni technologie zcela jisté¢ nejsou dlouho hledanym receptem na feseni
fady spolecenskych problémil. Koneckonct, jsou to pouhé nastroje a zéalezi pouze na lidech,
k jakému ucelu je hodlaji pouzit a jak efektivné. Bezprecedentni moznost produkovat a sdilet
medialni obsah také neni nutné pouze pozitivnim jevem, zcela jisté pfinasi celou fadu
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problému a otazek, jako je napiiklad ptehlceni informacemi, jejich obtizna verifikace,
moznost zneuziti a podobné. To samo o sobé by vSak nemélo byt divodem k vahani pfi
procesu osvojovani si dovednosti pro vyuziti téchto nastroji minoritami a témi, ktefi se
zabyvaji asistenci, advokacii a zvySovanim vetejného povédomi o multikulturnich tématech.
Pouze tak je mozné piekonat tradicni koncept, kdy n¢kdo s dostate¢nym objemem prostiedktl
¢i politické moci kontroluje, jak bude které téma zobrazeno a predstaveno masovému publiku.
Nova média se mohou podilet na formovani spole¢nosti, v niz ma kazdy jedinec, bez ohledu
na svij puvod ¢i nazory, pravo sdilet informace, organizovat se a zapojit se aktivné do
obcanského zivota a ziskavat tak skrze nové dovednosti vétsi kontrolu nad svym Zivotem a
tim, jak je tento zivot prezentovan. Je to jeden z nezbytnych piedpokladii pro pfirozeny rozvoj
multikulturni spole¢nosti zaloZzené na zachovavani duastojnosti jedince i skupin, vzajemném
respektu, porozumeéni a spolupraci.
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Profily autoru

Pavel CiZinsky

Pavel Cizinsky je vystudovany pravnik a politolog. Vedle svého angazma v Multikulturnim
centru Praha plsobi jako advokat v Praze a specializuje se zejména na cizinecké a azylové
pravo a na pravo socidlniho zabezpeceni. Jiz fadu let tizce spolupracuje s nevladni organizaci
Poradna pro ob¢anstvi/Obc¢anska a lidska prava, a to napt. na projektech zamétenych na prava
cizincil, na potirani diskriminace a na feSeni ¢eského systému zajistovani pravni pomoci pro
nemajetné. Jako pravnik a lidskopravni aktivista se déle intenzivné vénuje napi. prosazovani
regularizace pobytu cizinct Zijicich v Ceské republice v neregulérnim postaveni nebo otazce
zdravotniho pojisténi cizincl ze tfetich zemi. Je ¢lenem Vyboru pro prava cizinct pii Rade
vlady CR pro lidska prava.

Dusan Drbohlav

Dusan Drbohlav je docentem na Ptirodovédecké fakulté UK, kde vede katedru socidlni
geografie a regiondlniho rozvoje. Jako vedouci vyzkumného centra GEOMIGRACE
ustanoveného pii této katedfe se zabyva behaviordlni geografii, socidlni geografii - predevsim
geografii obyvatelstva a vramci ni mezinarodni migraci a integraci migrantl do
cilovych spolecnosti - vyzkum podminénosti, dynamiky, statistiky 1 "politiky a praxe"
mezinarodnich migraénich pohybii v evropském kontextu se zvlastnim zietelem na Cesko.

Magda Faltova

Magda Faltova pracuje jako teditelka a pravni poradkyné ve SdruZeni pro integraci a migraci.
Ve své praxi se jiz 6 let vénuje pravnimu poradenstvi cizinciim bez ohledu na jejich pobytovy
status na uzemi CR. Od roku 2007 do roku 2010 puisobila ve spravni radé Separated Children
in Europe Programme. Je koordinatorkou Meziresortni pracovni skupiny a NNO pro feSeni
situace nezletilych cizincti bez doprovodu na tizemi CR a piisobi jako zastupkyné &lenky
Rady vlady pro lidska prava.

Thomas Huddleston

Thomas Huddleston je politickym analytikem organizace Migration Policy Group (MPQ), coz
je evropsky think tank. V rdmci MPG Thomas koordinuje vyzkum zamétfeny na narodni
integracni politiky, vcetné druhé a tfeti edice studie Migrant Integration Policy Index
(MIPEX) a nové edice Ptirucky pro integraci vydavané Evropskou komisi. Jeho nejnovési
prace jsou k nalezeni na webové strance MPG (http://www.migpolgroup.org). Obsahuji dvé
vyhodnoceni dopadu studie MIPEX na budoucnost sjednoceni rodin a na politickou
participaci imigrantli v Evropé a také texty Propagace obcanstvi: moZnosti pro imigranty,
pravniky a evropskou spolupraci a Podpora EU pro integraci: A co pfijemci mezinarodni
ochrany? Thomas také predseda ¢tvrtletni migracni podskuping nevladni platformy zabyvajici
se evropskou migraéni a azylovou politikou.

Jakob Hurrle

Jakob Hurrle vystudoval méstské a izemni planovani na Technické université v Berling. Jeho
diplomovou praci byla evaluace rozvojovych projekti zaméfenych na romské obyvatelstvo
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zijici v osadach a vesnicich na Vychodnim Slovensku pro UNDP Bratislava. V roce 2005 se
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stal editorem www.migrationonline.cz a pozd¢ji vyzkumnikem projektu Intercultural Map za
Multikulturni centrum Praha (MKC). V obdobi mezi unorem 2007 a dubnem 2010 pisobil
v MKC na pozici vykonného feditele. Po vyzkumném pobytu ve Western States Center
Vv Portlandu, ve staté Oregon v USA pracuje pro MKC jako koordinator vyzkumu v projektu
Flexi-In-Security. Spolupracoval také na vyzkumu MIPEX.

Frans Jennekens

Frans Jennekens je nizozemsky novinaf, odbornik na multikulturni témata v médiich (icCast
v mnoha projektech zaméfenych na toto téma), v souCasnosti mimo jiné teditel diverzity
holandské rozhlasové spole¢nosti NTR a ptedseda interkulturni skupiny Evropské rozhlasové
a televizni unie (EBU).

Uta Kruse

Uta Kruse, méstska zmocnénkyné pro integraci a cizinecké otazky, Drazd’any, vystudovala
pedagogiku a promovala v oboru srovnavaci pedagogika. Poté pracovala jako ucitelka
v multikulturnim prostiedi a jako védecka pracovnice na Technické université v Drazd’anech.
Béhem svych studijnich 1 pracovnich pobyti v zemich Jizni Ameriky a jizni Afriky se
zameétila na praktické i teoretické stranky souziti lidi pochdzejicich z riznych kultur. Ve své
praci vénuje zvlastni dlraz na rozvoj interkulturnich kompetenci u déti, mladeze i dospélych.

Sona Schovankova

Sonia Schovéankova studuje doktorské studium socialni geografie a regionalniho rozvoje na
Ptirodovédecké fakulté Univerzity Karlovy, kde se zabyva studiem a vyzkumem pracovni
migrace v Cesku. Soucasné pracuje ve spole¢nosti PricewaterhouseCoopers Ceska republika v
oddéleni Global Visa Solutions, které se vénuje legalizaci pobytu cizincii v Cesku.

Tomas Trampota

Toma§ Trampota je feditel Institutu komunikaénich studii a Zzurnalistiky FSV UK, katedra
medialnich studii. Specializace: dynamika ¢eského medidlniho systému, sociologie médii s
dirazem na produkci zpravodajstvi.

Jaroslav Valiach

Jaroslav Valiich koordinuje sekci Nova média meéni spolecnost festivalu Jeden svét.
Spoluzakladatel fady iniciativ, které vyuzivaji potencial informacnich a komunikaénich
technologii v oblasti ochrany lidskych prav a humanitdrni pomoci. V minulosti se mimo jiné
podilel se na kampani "Oc¢ernéni" (odstranéni stereotypizace minorit v médiich).

Claudia Walther

Claudia Walther vystudovala politologii, historii a germanistiku na Rynsko-Vestfalské
technické université v Cachach a jiz béhem studii sbirala zkuSenosti s komunalni politikou,
naptiklad v mladeznickém vyboru mésta Cach a v tehdejsi rad¢ pro cizinecké otdzky mésta
Cach. Po studiich pracovala rok jako referentka na zemském tufadé¢ Severniho Poryni
Vestfalska pro rovné pfilezitosti Zen 1 muzii. V dalSich dvou letech pracovala jako politicka
referentka mladdeZznické organizace ve Vidni a poté byla Ctyfi roky jednatelkou sité mezistatni
spoluprace mezi regiony EUROREGIO Maas-Rhein EFI e.V. Poslednich deset let pracuje
Vv Bertelsmann Stiftung jako projektova manaZerka programu integrace a vzdélavani.
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