Navrh struktury Strategie migraéni politiky Ceské republiky

I. INTEGRACE

Aktualni stav: Integrace je zasadni podminkou Uspésné migracni politiky, zaroven jde o obousmérny
proces, do kterého vstupuji jak cizinci, tak majoritni spole¢nost. V tomto ohledu Ceska republika
disponuje vyvazenou integracni politikou, ktera je dlouhodobé neproblematickou oblasti. Integracni
politika CR byla budovédna v kontextu celého migraéniho systému Ceské republiky. Jejimi zaklady
jsou dusledny monitoring a projekty na narodni a regionalni Urovni, véetné sité regionalnich
integraénich center pro cizince. Ceskd republika dlouhodobé investuje vyznamné finanéni
prostiedky na dalsi rozvoj a implementaci integracni politiky, a to i diky cilenym evropskym fondim.

Vzhledem ke stéle se zvy3ujicim migraénim tlakéim na EU, a tedy i na Ceskou republiku, je potfeba
dale aktivné plsobit v této oblasti a vytvofit takové mechanismy, véetné bezpecnostnich zaruk,
které zajisti funkéni a efektivni prevenci negativnich aspektd migrace na Gzemi CR. Pfedeviim pak
potladovanim negativnich socialnich jev(, socidlniho vylouceni a trestné ¢innosti cizinca.

Vzhledem k tomu, Ze téma migrace a integrace cizincl se stava stdle vyznamnéjsim celospolecensky
diskutovanym tématem, je také zapotrebi vénovat dostatek pozornosti komunikacni strategii vlady,
ktera povede k vétsi informovanosti medii, odborné i SirSi verejnosti v oblasti migrace.

Integracni politiky Clenskych statd Unie nejsou vyznamnéji harmonizovany spole¢nymi nastroji a
¢lenské staty si udrzuji vysokou miru diskrece.

Il. NELEGALNi MIGRACE A NAVRATOVA POLITIKA

Aktualni stav: Oproti jinym statdm EU, kde je situace vyrazné dramatict&jsi (Itdlie, Recko,
Madarsko) je v Ceské republice oblast nelegaini migrace pomérné stabilni. Jde viak o extrémné
dynamickou oblast s malou moznosti predikce vyvoje (prevainé ve vztahu ke zméndam migracnich
tras do EU). Zasadnimi nastroji v oblasti nelegalni migrace jsou efektivni kontrola pobytu na tzemi a
navratova politika, spoluprace s tfetimi zemémi, boj proti obchodu s lidmi a disledné postihy jeho
organizator(. Oblast nelegalni migrace je ¢astecné harmonizovana na urovni EU.

. AZYL

Aktuadlni stav: Soucasna uprchlickd krize ve svété je obecné povazovdna za nejvétsi od konce druhé
svétové valky. Na uzemi EU bylo vroce 2014 registrovdno na 500 tisic Zadosti o mezinarodni
ochranu, coi predstavuje historické maximum. Situace v Ceské republice je viak v porovnani
s nékterymi okolnimi staty (Némecko, Rakousko, Madarsko) mnohem klidnéjsi — vroce 2014
pozadalo v Ceské republice o mezinarodni ochranu 1156 osob (707 osob v roce 2013) - pfevainé
pak ob¢ané Ukrajiny a Syrie.

Oblast azylu (mezindrodni ochrany) je vysoce harmonizovanou unijni politikou, a to prostfednictvim
Spolecného evropského azylového systému — souboru pravnich a praktickych nastrojl
spoluutvarenych po vice nez desetileti. Cesky azylovy systém vychazi a diisledné dodrzuje spole¢né
nastroje EU v této oblasti. Fungovani spolecného systému vyZaduje vysokou miru zodpovédnosti
Clenskych statl pri dodrZzovani spolecnych pravidel, ale také solidarni opatfeni vyvazujici
nerovnovaznou zatéz na ¢lenské staty EU.




IV. VNEJSI DIMENZE MIGRACNI POLITIKY

Aktudlni stav: Zahrani¢ni spoluprace a humanitdrni a rozvojovd pomoc spojena s migraci a
uprchlictvim je zasadnim komponentem migra¢ni politiky Evropské unie. Ceskad republika vedle
standardnich nastrojd v oblasti mezinarodni ochrany dlouhodobé podporuje opatieni smérujici k
primé pomoci uprchlikiim v zemich pdvodu ¢i v regionech, které hosti pocetné uprchlické populace.
Takova feseni jsou mnohdy efektivnéjsi ve vztahu k vynaloZzenym finanénim prostfedkdim a maji,
mimo jiné, pozitivni dopad na nasledné migraéni pohyby smérem do EU. Ceskd republika se
dlouhodobé aktivné zapojuje jak do unijnich projektl, tak do bilateralni spoluprace se tretimi
zemémi.

V. VOLNY POHYB OSOB — SCHENGENSKY PROSTOR

Aktualni stav: Ceskd republika, krom mezindrodnich leti$t, nedisponuje vn&j$imi hranicemi EU.
Ackoliv zodpovédnost za ochranu vnéjsich hranic EU vZdy nese €lensky stdt (za vyrazného financniho
pfispéni EU), je tato oblast na uUrovni EU vyrazné harmonizovdna, predevsim pak v oblasti
Schengenské spoluprdce. K oblasti Schengenského prostoru a ochrany hranic se vaie jedna ze
zakladnich hodnot EU — volny pohyb obcan(ll EU a jejich rodinnych pfislusnik.

VI. LEGALNi MIGRACE

Aktualni stav: V Ceské republice v sou¢asné dobé pobyva na 451 tisic cizincl (ze statd mimo EU pak
nejvice ob¢and Ukrajiny, Vietnamu a Ruska). Od roku 2005 se Ceska republika stala cilovou zemi pro
cizince pochdazejici zejména z vySe uvedenych zemi a mezi lety 2005 a 2008 zaznamenala strmy
narlst poctu cizincd na svém Uzemi. Ten se okolo roku 2009 (i v souvislosti s ekonomickou krizi)
ustalil na poctu okolo 430 tisic osob.

Ceska republika upfednostfiuje takovou politiku legalni migrace, ktera ji dovoluje pruzné reagovat
na aktudlni potfeby a moZnosti statu. V oblasti legalni migrace si ¢lenské staty zachovavaji vysokou
miru diskrece, zejména ve vztahu k jejimu objemu. Harmonizace na drovni EU se tykd zejména
specifickych kategorii osob a s tim spojenych pobytovych opravnéni.

VIl. MEZINARODNI A EVROPSKE ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI
MIGRACE

Aktualni stav: Migrace je, jako komplexni fenomén, pfedmétem Sirokého spektra mezindrodnich
Uumluv a zavazk(l. Ve stejném okamziku jde o oblast, ktera je do znacné miry silné harmonizovana
spole¢nymi pravnimi nastroji Evropské unie. Z toho plyne i nutnost vnimat ¢eskou migracni politiku
v tomto SirSim mezindrodnim i evropském kontextu. Mezinarodné-pravni nastroje dotykajici se
oblasti migrace vychézeji z humanistické tradice, ke které se dlouhodobé hldsi i Ceska republika.
S ohledem na mezindrodni a evropské zavazky Ceské republiky v oblasti migrace by proto méla CR
k této problematice pfistupovat ve vztahu ke svym zahraniénim partnerdm a spole¢nym zavazkim
kooperativné a konstruktivné.




